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บทสรุปผูบริหาร 

 

 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง ป 2563 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลการ

พัฒนาการเกษตรและจัดทำดัชนีวัดความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง ตลอดจนเสนอแนวทาง

พัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง 

ผลการศึกษาดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ป 2563 เกษตรกรมีความผาสุกอยูในการพัฒนาระดับดี    

คือมีคาดัชนีรอยละ 84.53 โดยมีคาดัชนีดานเศรษฐกิจและดานสุขอนามัย อยูในระดับดีมาก สวนคาดัชนี

ดานการศึกษาและดานสังคม อยูในระดับดี ดานส่ิงแวดลอมอยูในระดับตองเรงแกไข ดังนี ้

 ดานเศรษฐกิจ คาดัชนีดานเศรษฐกิจจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก คือมีคาดัชนีรอยละ 90.19 ตัวชี้วัดท่ีมี

คาดัชนีดานเศรษฐกิจมากท่ีสุด คือ การมีงานทำของแรงงานเกษตรและการออมของครัวเรือนเกษตร สวนตัวชี้วัด

สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร อยูในเกณฑท่ีตองปรับปรุง 

 ดานสุขอนามัย คาดัชนีดานสุขอนามัยจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก คือมีคาดัชนีรอยละ 96.45

เกษตรกรหันมาบริโภคอาหารปลอดภัย มีหนวยงานเขามาสงเสริมความรูในการดูแลสุขภาพของประชาชน 

โดยเฉพาะดานการผลิตและบริโภคอาหารท่ีปลอดภัยตอสุขภาพของผูผลิตและผูบริโภค การลดการใชสารเคมี 

รวมท้ังการมีท่ีอยูอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะมากข้ึน 

ดานการศึกษา คาดัชนีดานการศึกษาจัดอยู ในการพัฒนาระดับดี คือมีคาดัชนีรอยละ 84.77  

เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดของคาดัชนีสมาชิกครัวเรือนเกษตรท่ีไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ พบวา มีการพัฒนา

ในระดับดี สมาชิกในครัวเรือนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง  สำหรับคาดัชนีจำนวนเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและ

เขาใจการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรมอยูในระดับท่ีตองปรับปรุง ท้ังนี้เปาหมายของดัชนีดานการศึกษา

ตองการใหแรงงานเกษตรทุกคนในครัวเรือนไดรับการฝกอบรม ดังนั้น ควรสนับสนุนใหครัวเรือนเกษตรไดเขารับ

การถายทอดความรู เทคโนโลยีสมัยใหม และเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือใหครัวเรือนเกษตรสามารถ

นำความรูใหมๆ ไปปรับใชใหเกิดประโยชนและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับฟารมของตนเองได และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรถายทอดความรูดานการเกษตรใหท่ัวถึงและเกษตรกรสามารถเขารับความรูไดทุกคน 

 ดานสังคม คาดัชนีดานสังคมจัดอยูในระดับดี คือมีคาดัชนีรอยละ 86.85 เม่ือพิจารณาคาตัวชี้วัด  

คาดัชนีครอบครัวมีความอบอุนและดัชนีดานคนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือนอยูในระดับดี

มาก คาดัชนีความภาคภูมิใจตอความสำเร็จในอาชีพเกษตรอยูในระดับดี ควรสรางแรงจูงใจใหลูกหลานของ

ครัวเรือนเกษตรเขามาสานตออาชีพเกษตรกรรมใหเปนเกษตรกรรุมใหมท่ีนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามา  

เพ่ิมมูลคาและพัฒนาการผลิต และคาดัชนีการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร อยูในระดับปานกลาง  

ควรไดรับการดูแลและผลักดันใหครัวเรือนเกษตรเขารวมเปนสมาชิกกลุมเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหครัวเรือนไดทำกิจกรรม 

ไดแลกเปลี่ยนขอมูลกับครัวเรือนเกษตรท่ีทำกิจกรรมแบบเดียวกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แกไขปญหาตางๆ 

รวมกัน รวมท้ังเปนการเพ่ิมชองทางดานการผลิตและการตลาด 

 ดานส่ิงแวดลอม คาดัชนีดานสิ่งแวดลอมในภาคเกษตร จัดอยูในระดับตองเรงแกไข โดยมีคาดัชนี   

เพียงรอยละ 50.00 ซ่ึงเกิดจากการการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกปาลมน้ำมัน และยางพารา และการลดลงของพ้ืนท่ี



ปาพรุ เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการ จัดอยูในระดับท่ีตองเรงแกไข พ้ืนท่ี         

ท่ีมีปญหาเก่ียวกับดิน ยังคงตองการการแกไข และปรับปรุงสภาพดินอยางตอเนื่อง  

ท้ังนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสงเสริมความรูใหครัวเรือนเกษตร ท้ังดานเทคโนโลยีและทักษะในการ

ประกอบอาชีพ ใหแรงงานทุกคนในครัวเรือนเกษตรมีโอกาสไดรับการฝกอบรมมากข้ึน เพ่ือใหครัวเรือนเกษตร

สามารถนำความรูใหมๆ ไปประยุกตใชประโยชนและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับฟารมของตนเองได 

ควรสงเสริมความรูใหเกษตรกรสามารถเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง และจัดหาตลาดรองรับ

ผลิตภัณฑของครัวเรือนเกษตร เพ่ือใหครัวเรือนเกษตร มีรายไดท่ีแนนอน ลดปญหาหนี้สินของเกษตรกร และให

เกษตรกรสามารถทำเกษตรไดอยางยั่งยืน ควรสนับสนุนการปลูกปามากข้ึน เพ่ือเพ่ิมสัดสวนพ้ืนท่ีปาไม 

สนับสนุนการฟนฟูและปลูกปาเพ่ิม เพ่ือสรางความสมดุลในระบบนิเวศ และสนับสนุนการฟนฟูและอนุรักษ

ทรัพยากรดินเพ่ิมข้ึน การสรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยีในการฟนฟูบำรุงดิน การปรับปรุงดินให       

มีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตร การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเปนการใชสารอินทรีย เพ่ือลดการใช

สารเคมีทางการเกษตร  

 



คำนำ 

 

 แผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. 2560-2564 

มีเปาหมายหลักขอท่ี 2 คือ ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 

86 เม่ือสิ้นป 2564 ซ่ึงในการจัดทำ ดัชนีความผาสุก สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 เปนหนวยงาน

จัดเก็บขอมูลและจัดทำ โดยยึดตามวิธีการจัดทำดัชนีความผาสุกของประเทศ มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทำ

ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต ศึกษาผลการพัฒนาการเกษตร และสรางดัชนีวัดความผาสุกของเกษตรกร พรอมท้ัง

เสนอแนวทางพัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังฯ   

 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 จังหวัดสุราษฎรธานี หวังวาเอกสารฉบับนี้จะเปน

ประโยชนตอสวนราชการเพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการเปรียบเทียบผลการพัฒนา ประกอบการพิจารณา

หาแนวทางในการพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายไดใหกับครัวเรือนเกษตรท่ีมีพ้ืนท่ีอยูในเขตโครงการพ้ืนท่ีลุม

น้ำปากพนังฯ ตอไป ในการศึกษาครั้งนี้ไดรับความรวมมือจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเกษตรกร 

ท่ีเปนตัวอยางกรณีศึกษาเปนอยางดี จึงขอขอบคุณไว ณ โอกาสนี้ 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1.1 ความเปนมา 

แผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. 2560-2564 

มีวัตถุประสงคเพ่ือ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี 

เพ่ิมปริมาณและประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ำ ตลอดจนฟนฟูคุณภาพน้ำ เพ่ิมความอุดมสมบูรณและ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดิน สงเสริมพัฒนาการผลิตอยางเปนระบบครบวงจร โดยเนนการสราง

มูลคาเพ่ิมของสินคาและบริการ  ขับเคลื่อนการบริหารดำเนินงานแบบองครวมอยางบูรณาการใหเกิดเอกภาพ

และมีประสิทธิภาพ และเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและสรางความเขมแข็งขององคกร

ชุมชน โดยดำเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช 10 อำเภอ จังหวัดพัทลุง 2 อำเภอ และจังหวัดสงขลา 

1 อำเภอ พ้ืนท่ีรวม 1.99 ลานไร โดยมีวิสัยทัศนหลัก คือ พ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณ 

สิ่งแวดลอมสมดุล ประชาชนมีความผาสุก ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ท้ังนี้ เปาหมายหลักตามแผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

พ.ศ. 2560-2564 ในขอท่ี 2 คือ ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา

รอยละ 86 เม่ือส้ินป 2564 ซ่ึงในการจัดทำ ดัชนีความผาสุก สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 เปนหนวยงาน

จัดเก็บขอมูลและจัดทำโดยยึดตามวิธีการจัดทำดัชนีความผาสุกของประเทศ สอดคลองกับสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีไดปรับเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาโดยเนนพัฒนาคน 

ใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พรอมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองค

รวม และไดกำหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศท่ีมุงสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness 

Society) โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังไดพัฒนาดัชนีความอยู เย็นเปนสุขของคน 

ในสังคมไทยข้ึน เพ่ือวัดผลการพัฒนาและนำไปปรับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

ดังนั้น สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 (สศท.8) จึงไดจัดทำดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

ลุมน้ำปากพนังฯ สำหรับวัดระดับการพัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  

1.2 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือศึกษาผลการพัฒนาการเกษตรและสรางดัชนีวัดความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง 

2) เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง   
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 จัดทำตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง โดยจัดเก็บจากเกษตรกรตัวอยางจาก

ครัวเรือนเกษตรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีโครงการ จำนวน 42 หมูบาน หมูบานละ 6 ครัวเรือน รวม 250 ครัวเรือน 

ซ่ึงเปนครัวเรือนเดิมท่ีจัดเก็บในป 2552 ภายใตแผนแมบทโครงการพัฒนาลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจาก

พระราชดำริ  

  

1.4 วิธีการศึกษา (โดยยึดตามวิธีการจัดทำดัชนีความผาสุกของประเทศ) 

1)  รวบรวมขอมูล จากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง 

ป  2563 ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี  8 กรมพัฒนาท่ีดิน ขอมูลรายงานหมูบานชนบทไทย 

เฉพาะครัวเรือนเกษตร จากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.๒ค) และขอมูลรายงานคุณภาพชีวิตคนชนบทไทย 

จากขอมูลความจำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.)  (กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย) ขอมูลผลการสำรวจ

ภาวะการทำงานของประชากร ของสำนักงานสถิติแหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

และขอมูลจากกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 2)  การคัดเลือกตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของเกษตรกร มุงในการวัดระดับการพัฒนาท่ีสรางความผาสุก

ใหแกคนในภาคเกษตร และเปนประโยชนตอการวางแผนของหนวยงานภาครัฐ สามารถวิเคราะหผลการ

พัฒนาการเกษตรของประเทศไดอยางถูกตอง และหนวยงานปฏิบัติสามารถนำไปใชประโยชนในการจัดทำ

แผนงาน/โครงการตางๆ เพ่ือมุงสูเปาหมายในการสรางคุณภาพชีวิตใหแกเกษตรกร เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัด

คุณภาพชีวิตของเกษตรกร มีดังนี้ 

(1) มีความเก่ียวของ หรือเปนเหตุเปนผลในการสรางคุณภาพชีวิตใหแกเกษตรกร 

(2) สรุปภาพรวมในระดับประเทศ  

(3) วัดคาไดในเชิงปริมาณ และมีขอมูลสนับสนุน 

(4) เขาใจไดงาย และเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐในการวางแผน และปฏิบัติ 

 3)  การคำนวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร โดยการรวมดัชนียอยเปนดัชนีรวมของแตละดาน 

จะประยุกตจากสูตรของ UNDP ท่ีใชคำนวณหาดัชนีความยากจนของคน (Human Poverty Index: HPI) และ 

การวิเคราะหความสัมพันธการพัฒนาคุณภาพชีวิต ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหการพัฒนามีดุลยภาพ 

ของ อมาตยา เซ็น นักเศรษฐศาสตร ชาวอินเดีย ซ่ึงไดรับรางวัลโนเบล สาขาเศรษฐศาสตรในป 2541 เก่ียวกับ 

ทฤษฎีพัฒนาคนใหมีความสุข  
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             สูตรท่ีใชในการคำนวณ  ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร  ไดแก 

                    GDH =    ECON 3+HT 3+ED 3+SC 3+EN 3   1/3 

              จำนวนดัชนียอยท่ีศึกษา 

                  ในท่ีนี้     GDH =  ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร  

                       ECON  =  ดัชนีดานเศรษฐกิจ 

       HT =  ดัชนีดานสุขอนามัย 

       ED   =  ดัชนีดานการศึกษา 

       SC   =  ดัชนีดานสังคม 

       EN   =  ดัชนีดานสิ่งแวดลอม 

ในการศึกษากำหนดให คาดัชนีแตละตัวมีน้ำหนักเทากัน และเนื่องจากดัชนีท่ีใชในการศึกษา       

มี 5 ดาน แตละดานประกอบดวยตัวชี้วัดท่ีมีหนวยแตกตางกัน จึงตองคำนวณดัชนีความผาสุกแตละดาน      

และนำไปรวมเปนดัชนีความผาสุกของเกษตรกร  โดยมีลำดับข้ันตอน ดังนี้ 

3.1) การวัดผลสำเร็จการพัฒนา โดยท่ัวไปและท่ีนิยมใช จะดูจากผลงานท่ีทำได เทียบกับ

เปาหมายท่ีกำหนดไว หรือเทียบกับเกณฑมาตรฐาน และคำนวณออกมาเปนคารอยละ ถาผลการพัฒนา        

มีคาเขาใกล 100 แสดงวา การพัฒนามีความสำเร็จมากข้ึน   

3.2) คำนวณหาดัชนีในแตละดาน เชน ดานเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดท้ังหมด 6 ตัว ก็จะนำดัชนี

ความสำเร็จของตัวชี้วัดแตละตัวมายกกำลัง 3 แลวนำมาบวกกัน จากนั้นจึงหารดวยจำนวนตัวชี้วัดท้ังหมด    

คือ 6 และถอด root 3 จะไดดัชนีดานเศรษฐกิจ สำหรับการคำนวณหาดัชนีดานอ่ืนๆ ก็สามารถคำนวณไดโดย

วิธีการเดียวกัน  

3.3) เม่ือคำนวณดัชนีครบทุกดานแลว จะคำนวณหาดัชนีความผาสุกของเกษตรกร โดยใชสูตร

เชนเดียวกับการคำนวณหาดัชนีในแตละดาน โดยดัชนีท่ีใชในการศึกษาคือ 5 ดาน 

3.4) เม่ือไดดัชนี คุณภาพชีวิตของเกษตรกรแลว จะแบงชวงระดับคุณภาพชีวิต ออกเปน            

5 ระดับ โดยมีความหมายแตละระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ ระดับคุณภาพชีวิต ความหมาย 

ระดับ 5 

ระดับ 4 

ระดับ 3 

ระดับ 2 

ระดับ 1 

90 - 100 

   80 – 89.99 

   70 – 79.99 

  60– 69.99 

   นอยกวา 60 

ดีมาก 

ดี 

ปานกลาง 

ตองปรับปรุง 

ตองเรงแกไข 
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1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1) ไดฐานขอมูลตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังฯ เพ่ือใชประกอบการ

วิเคราะหการจัดทำแผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดำริ  

 2) ไดรูปแบบการวิเคราะหและวัดคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจาก

พระราชดำริ ในชวงแผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. 2560-

2564 

 3) ไดแนวทางการพัฒนาและมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง 

อันเนื่องมาจากพระราชดำริ 



บทท่ี 2 

ระเบียบวิธีการประเมินผล 

 

2.1  การตรวจเอกสาร 

 2.1.1 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกำหนดความหมาย “ความอยู

ดีมีสุข” ภายใตกรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และ 9  

 ความอยูดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยท่ีดีท้ังรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทำท่ีท่ัวถึง 

มีรายไดพอเพียงตอการดำรงชีพ มีครอบครัวท่ีอบอุนม่ันคง อยูในสภาพแวดลอมท่ีดีและอยูภายใตระบบบริหาร

จัดการท่ีดีของภาครัฐ 

 ความอยูดีมีสุขตามความหมายขางตนครอบคลุมทุกมิติของการดำรงชีวิตท่ีเชื่อมโยงกันอยางเปน

องครวม และสามารถจำแนกองคประกอบไดเปน 7 ดาน คือ  ดานสุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการทำงาน 

รายไดและการกระจายรายได ชีวิตครอบครัว สภาพแวดลอม และการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ ซ่ึงทุก

องคประกอบจะตองดำเนินการพัฒนาไปพรอมๆ กัน เพ่ือใหเกิดผลตอความอยูดีมีสุขของคนไดอยางแทจริง 

 สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะท่ีปราศจากโรคภัยไขเจ็บอันเกิดจากการสรางสุขภาวะท่ีสมบูรณ

ท้ังรางกาย จิตใจ อารมณ และสติปญญา รวมถึงการมีภาวะโภชนาการท่ีดี การรูจักปองกันดูแลสุขภาพท่ีดี    

ของตนเองและสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข ซ่ึงจะทำใหคนมีอายุยืนยาว สามารถดำรงชีวิตในสังคมได  

อยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัวและสังคมไดอยางเต็มศักยภาพ 

 ความรู เปนปจจัยสำคัญท่ีสุดในการยกระดับความอยูดี มีสุขของคนไทย เพราะความรู         

ชวยเสริมสรางศักยภาพของคนให มี ทักษะความสามารถในการปรับตัวไดอย างรู เท าทันในสั งคม                   

ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การศึกษาเปนเครื่องมือสำคัญในการสรางโอกาสและพัฒนาสติปญญาให

สามารถคิดเปน ทำเปน เรียนรูท่ีจะพ่ึงตนเองและใชประสบการณ ศักยภาพ และทักษะของตนใหเปนประโยชน            

ในการปฏิบัติภารกิจในสังคมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 ชีวิตการทำงาน เปนปจจัยกำหนดความอยูดีมีสุขของคน  การทำงานจะเปนท่ีมาของรายไดและ

อำนาจซ้ือ ซ่ึงจะนำไปสูการสรางความสำเร็จและคุณภาพท่ีดีข้ึน การมีงานทำท่ีดี มีความม่ันคงและปลอดภัย  

ในการทำงาน มีรายไดอยางตอเนื่อง ยอมสงผลใหคนเราสามารถดูแลความเปนอยูของตนเองและครอบครัว    

ใหอยูดีมีสุขได 

 รายไดและการกระจายรายได ความอยูดีมีสุข คือ การเสริมสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   

ท่ีเอ้ือประโยชนตอประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีอำนาจซ้ือเพียงพอตอการดำรงชีวิตท่ีไดมาตรฐาน      

หลุดพนจากปญหาความยากจนและมีการกระจายรายไดในกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเทาเทียมกัน               

อันจะนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริง 

 ชีวิตครอบครัว ครอบครัวเปนสถาบันพ้ืนฐานทางสังคมท่ีมีความสำคัญยิ่งตอคนในการดำรงชีวิต 

ความสัมพันธในครอบครัวถือเปนประเด็นสำคัญท่ีสงผลกระทบตอความอยูดีมีสุข ครอบครัวอยูดีมีสุข           
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คือ ครอบครัวท่ีมีความรัก ความอบอุน รูบทบาทหนาท่ีของครอบครัว มีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน ลดปจจัยเสี่ยง

ของครอบครัว สามารถพ่ึงตนเองได และมีการเก้ือกูลสังคมอยางมีคุณธรรม 

สภาพแวดลอมในการดำรงชีวิต  มีความสำคัญตอความอยูดีมีสุข สภาพแวดลอมท่ีดียอมสงผล

ตอสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีดี เอ้ือตอการประกอบอาชีพและการดำรงชีวิตในสังคม การมีสภาพแวดลอมท่ีดี

หมายความรวมถึงการมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง การไดรับบริการสาธารณูปโภคท่ีพอเพียง และมีความปลอดภัย     

ในชีวิตและทรัพยสิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเก้ือกูลคุณภาพการดำรงชีวิตใหเกิดการสนับสนุน

ความอยูดีมีสุข ของคน 

 การบริหารจัดการท่ีดีของรัฐ ความอยูดีมีสุขของประชาชนสวนหนึ่งข้ึนอยูกับการบริหารจัดการ

ท่ีดีของภาครัฐ มีการดูแลคนในสังคมใหมีสิทธิและเสรีภาพในการดำรงชีวิต มีสวนรวมในการพัฒนาและ

ตรวจสอบภาครัฐ ไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันตามกฎหมาย และรัฐกับประชาชนมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน 

นำไปสูสังคมท่ีคนอยูดีมีสุขตลอดไป 

 2.1.2 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดพัฒนาดัชนีความอยูดีมีสุขข้ึน 

ซ่ึงเปนดัชนีรวมขององคประกอบ 7 ดาน เพ่ือใชประเมินผลการพัฒนาความอยูดีมีสุขท้ังในภาพรวมและ       

ผลแตละดาน ใหสามารถระบุขนาดการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม โดยในป 2545 เปนระยะ

เริ่มแรกของการพัฒนาดัชนี จึงไดคัดเลือกเฉพาะองคประกอบท่ีมีผลการพัฒนาดัชนีท่ีชัดเจน และไดทดสอบ

ความถูกตองเหมาะสมแลว จำนวน 5 ดาน ไดแก สุขภาพอนามัย ความรู ชีวิต การทำงาน รายได การกระจาย

รายได และสภาพแวดลอม สำหรับป 2546 ไดเพ่ิมเติมอีก 2 องคประกอบ คือ ดานชีวิตครอบครัวและ       

การบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ เพ่ือความสมบูรณครบถวนท้ัง 7 องคประกอบท่ีครอบคลุมทุกมิติของ       

การดำรง ชีวิต และไดใชในการติดตามประเมินผลป  2546 และป 2547 

 2.1.3 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 มุงสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) โดยมี  

พันธกิจของการพัฒนาประเทศ 4 ประการ คือ 

 (1)  พัฒนาคุณภาพคนใหมีคุณธรรมนำความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะท่ีดี อยูในครอบครัว    

ท่ีอบอุน  ชุมชนท่ีเขมแข็ง  พ่ึงตนเองได  มีความม่ันคงในการดำรงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี 

 (2)  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ  เสถียรภาพและเปนธรรม  มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ

ของประเทศบนฐานความรูและจุดแข็งของความเปนไทยใหสามารถแขงขันได 

 (3)  ดำรงความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรมและมีการ

สรางสรรคคุณคา 

 (4)  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย โดยมุง

สรางกลไกท่ีเอ้ือตอการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 
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 2.1.4 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

ไดพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย โดยมีกรอบแนวคิดจาก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”      

ซ่ึงใหความสำคัญกับการพัฒนาท่ีมีดุลยภาพท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

 2.1.5 ศูนยภูฎานศึกษา ไดนำเสนอบทความทางวิชาการ เก่ียวกับความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH)  

ซ่ึงไดใหความสำคัญของการวัดความกาวหนาทางเศรษฐกิจและทางวัตถุเชนเดียวกับ GNP แตเนนคุณคา     

ดานสังคม อารมณและจิตวิญญาณ ความเคารพตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ประเพณี 

รวมท้ังการมีธรรมาภิบาลเปนพ้ืนฐานในการวางนโยบายและกำหนดเปาหมาย GNH ถือไดวาเปน “เศรษฐกิจ

แบบผสม”และเปนการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมและการดำเนินชีวิตของประชาชนใน

ประเทศ และเห็นวา ถึงแมวาความสุขจะเปนสิ่งท่ีวัดไดยาก  แตเราสามารถวัดเง่ือนไขหรือสภาพตางๆ ท่ีทำให

คนเรามีความสุขได โดยเราตองกำหนดประเภทของความสุขท่ีเราจะวัดโดย GNH ใหไดเสียกอน GDP และ 

GNH มีความสำคัญดวยกันท้ังคูและตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกัน  และไมควรมุงเนนท่ีจะใช GDP ในการวัดระดับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไมคำนึงถึงความเจริญทางจิตใจ ในขณะเดียวกัน GNH ก็ไมอาจสัมฤทธิผลไดโดย

ปราศจากความเจริญรุงเรืองทางวัตถุเชนกัน 

2.1.6 King Jigme Singye Wangchuck กษัตริยภูฏานไดริเริ่มแนวคิดใหมในการวัดความอยูดีมีสุข     

ท่ีแทจริง และกลายเปนผูนำในการเผยแพรแนวคิดเรื่อง “ความสุขมวลรวมประชาชาติ” (Gross National 

Happiness: GNH) โดย GNH เปนการวัดการพัฒนาประเทศท่ีไมไดเนนตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตเนน 

“ความสุข” ท่ีแทจริงของคน เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจมิไดเปนปจจัยเดียวและปจจัยสำคัญท่ีสุดของ

ความสุข หากแตการมุงพัฒนาเศรษฐกิจทำใหเกิดผลเสียหายตางๆ มากมาย ท้ังความไมเปนธรรมทางสังคม 

การสูญเสียความสมดุลทางธรรมชาติ และมลภาวะแวดลอมเปนพิษ 

   แนวคิดเรื่องความสุขมวลรวมประชาชาติหรือ GNH ยึดหลักวาการพัฒนาสังคมมนุษย ท่ีแทจริง

เกิดจากการพัฒนาทางดานวัตถุและจิตใจควบคูและสงเสริมซ่ึงกันและกัน GNH ในบริบทของภูฎานจึงเปนรูปแบบ

การพัฒนาท่ีมุงเนนการสรางสภาพแวดลอมท่ีประชากรทุกคนมีโอกาสพบความสุขไดอยางเทาเทียมกัน โดยมี

หลักการสำคัญ 4 ประการ คือ (1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน (sustainable economic development)    

(2) การอนุรักษและสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรม (cultural conservation) (3) การรักษาสิ่งแวดลอมทาง

ธรรมชาติ (nature preservation) และ (4) การมีธรรมาภิบาล (good governance) 

2.1.7 อมาตยา เซน นักเศรษฐศาสตรชาวอินเดีย ไดรับรางวัลโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร พ.ศ. 2541  

ผลงานวิจัยท่ีเปนท่ียอมรับไดแก เศรษฐศาสตรสวัสดิการ เศรษฐศาสตรการพัฒนา ทฤษฎีความอดอยากและความ

ยากจน โดยไดเสนอใหเปลี่ยนตัวชี้วัดการพัฒนาจาก “รายได” มาเปน “ความสามารถ” ของคนท่ีจะเลือกทำในสิ่งท่ี

ตัวเองเห็นวามีคุณคา ผลงานมีความโดดเดนและสามารถนำมาประยุกตปฏิบัติเพ่ือชวยเหลือและพัฒนาสังคมไดจริง 

เนนการเสนอกระบวนการทางสังคม คือการแสดงความเห็นในเวทีสาธารณะเพ่ือปรับแนวคิดและการสรางกติกา

ข้ึนมา ลักษณะสำคัญ 3 ประการของการใชเหตุผลสาธารณะ คือ (1) การใชเหตุผล การเคารพตอสังคม และการมี

ขันติธรรมตอทัศนคติและวิถีชีวิตท่ีแตกตางกัน (2) การเรียกรองใหมีการประชาพิจารณอยางกวางในประเด็นท่ีเปน

ปญหาสวนรวม (3) การสงเสริมใหเกิดพันธกิจทางการเมือง และการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนด
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นโยบายสาธารณะเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคม สนับสนุนนโยบายการศึกษา สาธารณะสุขข้ันมูลฐาน การปฏิรูปท่ีดิน 

การใหสินเชื่อรายยอย การคุมครอง ชนกลุมนอยและการสงเสริมสิทธิมนุษยชน  

2.2  ความหมายและองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข 

2.2.1 การกำหนดความหมาย “ความอยูเย็นเปนสุข”  

 การกำหนดความหมาย “ความอยู เย็น เปนสุข” ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา            

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ “ความอยูเย็นเปนสุข” หมายถึง ”สภาวะท่ีคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดำรงชีวิต

อยางมีดุลภาพท้ังจิต  กาย ปญญา ท่ีเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวมและ

สัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นำไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และระหวางคนกับธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  ความอยูเย็นเปนสุขมีความหมายครอบคลุมมิติของวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยท่ีบูรณาการ

เชื่อมโยงกันจนเกิดภาวะแหงความสุข  ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสำนึกตอประโยชนสวนรวม คิดและ   

ทำอยางถูกตองและ  มีเหตุผล รวมท้ังมีความสามารถในการประกอบสัมมาชีพ ท่ีนำมาซ่ึงรายไดท่ีพอเพียงกับ

การจัดหาปจจัยสำหรับการดำรงชีวิตท่ีมีคุณภาพ และความม่ันคงของตนเองและครอบครัว อยูในชุมชนท่ี

เขมแข็ง สภาพแวดลอมท่ีดี  มีความปลอดภัย มีระบบนิเวศท่ีสมดุลเอ้ือตอการดำรงชีวิต  

 2.2.2 องคประกอบ “ความอยูเย็นเปนสุข” 

 ปจจัยพ้ืนฐานในการสรางความสุขของมนุษย มี 6 องคประกอบ ไดแก (1) การมีสุขภาวะ          

(2) เศรษฐกิจท่ีเปนธรรมและเขมแข็ง (3) ครอบครัวอบอุน (4) ชุมชนเขมแข็ง (5) การมีสภาพแวดลอมดี       

(6) การมีสังคมประชาธิปไตย  ซ่ึงสามารถแจกแจงความหมายพรอมองคประกอบยอยเพ่ือนำไปสูการกำหนด

ประเด็นการพัฒนาและตัวชี้วัดไดดังนี้ (ภาพท่ี 2.1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 องคประกอบความอยูเย็นเปนสุข 

การมีสขุภาวะ 

เศรษฐกิจเปนธรรม 

เขมแข็ง 

ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 

 

 

6  

องคประกอบ 

 

ปจจัยพ้ืนฐาน 

รวมในการ 

สรางสุข 

“ความอยูเย็นเปนสุข” 

สังคม 

ประชาธิปไตย 

มีธรรมาภิบาล 

สภาพแวดลอมด ี

ระบบนิเวศสมดุล 
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2.1) การมีสุขภาวะ  คนท่ีอยูเย็นเปนสุข เปนคนท่ีมีรางกายแข็งแรงไมเจ็บปวย มีอายุยืนยาว     

มีสุขภาพจิตใจท่ีดี ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม “คิดเปนทำเปน” มีความเปนเหตุผล มีทักษะในการใชชีวิตอยาง

มีคุณคา อยูในสังคมไดอยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัวและสังคมไดอยางเต็มศักยภาพ 

2.2) เศรษฐกิจเปนธรรมและเขมแข็ง การมีรายไดท่ีเพียงพอเกิดจากการมีสัมมาชีพหรือ การมีงาน

ทำท่ีดี มีความม่ันคงและปลอดภัยในการทำงาน มีรายไดท่ีเปนธรรม ตอเนื่อง และตองอยูภายใต การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม  

2.3) ครอบครัวอบอุน หมายถึง ครอบครัวท่ีสมาชิกมีความมุงม่ันในการดำเนินชีวิตรวมกันอยาง

มีจุดหมาย มีความรัก ความผูกพันตอกันสามารถปฏิบัติบทบาทหนาท่ีไดอยางเหมาะสม มีการอบรมเลี้ยงดู

สมาชิกวัยเยาวใหเติบโตอยางมีคุณภาพในวิถีชีวิตของความเปนไทย เลี้ยงดูผูสูงอายุใหสามารถดำรงชีวิตไดอยาง

มีความสุข และรักษาสัมพันธภาพท่ีดีตอกันเพ่ือใหสามารถดำรงความเปนครอบครัวไดอยางมีคุณภาพท่ียั่งยืน  

2.4) ชุมชนเขมแข็ง คือ ชุมชนท่ีสามารถบริหารจัดการ พัฒนาและแกไขปญหาไดดวยตนเอง

อยางมีเหตุมีผลและมีการบริหารจัดการท่ีดี ประชาชนและองคกรในชุมชนสามารถรวมมือ ชวยเหลือเก้ือกูล

และอยูรวมกันอยางสงบสุข รวมท้ังมีภาคีการพัฒนาท่ีมีบทบาทเก้ือหนุนกันภายในชุมชน มีการสื่อสาร และ

กระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่อง สามารถธำรงไวซ่ึงคุณคาของประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญา    

ท่ีเปนเอกลักษณของแตละชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนเอกลักษณความเปนไทย   

2.5) สภาพแวดลอมดี มีระบบนิเวศท่ีสมดุล สภาพแวดลอมมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน มีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงและการมีบริการสาธารณูปโภคท่ีพอเพียง ตลอดจนมีทรัพยากร ธรรมชาติ       

ท่ีอุดมสมบูรณเพ่ือสรางสมดุลใหกับระบบนิเวศ และคุณภาพชีวิตท่ีดี  

2.6) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพการยอมรับและเคารพ    

ในศักดิ์ศรีความเปนคนท่ีเทาเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตย ประพฤติ ปฏิบัติตามสิทธิและหนาท่ีของตนเอง

และเคารพในสิทธิและหนาท่ีของคนอ่ืน มีระเบียบวินัย มีระบบการบริหารจัดการประเทศเพ่ือใหเกิดความ

โปรงใส คุมคาและกระจายผลประโยชนมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน รวมกันบริหารจัดการท่ียึดหลักธรรมาภิบาล 

บริหารจัดการประเทศ เพ่ือใหเกิดความโปรงใส คุมคา และกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง

เปนธรรม 

 

2.3 ความหมายและองคประกอบของความผาสุกของเกษตรกร 

2.3.1 ความหมายและองคประกอบ 

1) การกำหนดความหมาย “ความผาสุก”  

 “ความผาสุก” มีความหมายครอบคลุมมิติของวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยท่ีบูรณาการ

เชื่อมโยงกันจนเกิดภาวะแหงความสุข ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสำนึกตอประโยชนสวนรวม คิดและทำ

อยางถูกตองและมีเหตุผล รวมท้ังมีความสามารถในการประกอบสัมมาชีพ ท่ีนำมาซ่ึงรายไดท่ีพอเพียงกับ      

การจัดหาปจจัยสำหรับการดำรงชีวิตท่ีมีคุณภาพ และความม่ันคงของตนเองและครอบครัวอยูในชุมชน           

ท่ีเขมแข็ง สภาพแวดลอมท่ีดี มีระบบนิเวศท่ีสมดุลเอ้ือตอการดำรงชีวิต  
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2) องคประกอบ “ความผาสุก” 

ปจจัยพ้ืนฐานในการสรางความสุขของมนุษย มี 5 องคประกอบ ไดแก  (1) ดานเศรษฐกิจ  

(2) ดานสุขอนามัย (3) ดานการศึกษา (4) ดานสังคม และ (5) ดานสิ่งแวดลอม ความหมายในแตละดานมีดังนี้    

2.1) ดานเศรษฐกิจ  คนจะมีความสุขเม่ืออยูในประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีเปนธรรมและ

เขมแข็ง  คนในประเทศมีรายไดท่ีเพียงพอซ่ึงเกิดจากการมีสัมมาชีพหรือการมีงานทำท่ีดี มีความม่ันคงและ

ปลอดภัยในการทำงาน  ภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายได

ในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม 

2.2) ดานสุขอนามัย คนท่ีมีความผาสุก เปนคนท่ีมีรางกายแข็งแรงไมเจ็บปวย มีอายุยนืยาว 

มีสุขภาพจิตท่ีดี มีพลานามัยท่ีสมบูรณ มีทักษะในการประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองได มีความเปนเหตุผล รวมท้ังการ

มีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 

2.3) ดานการศึกษา การศึกษาทำใหคนมีความรู  มีสติ ปญญา มีเหตุผลมีคุณธรรม และ

วัฒนธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองไดรวมท้ังสามารถอบรมเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวใหเติบโต

อยางมีคุณภาพ 

2.4) ดานสังคม ความอบอุนในครัวเรือน และความภาคภูมิใจในอาชีพจะทำใหคนมี

ความสุข ครอบครัวอบอุน หมายถึง ครอบครัวท่ีสมาชิกมีความมุงม่ันในการดำเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมาย   

มีความรัก ความผูกพันตอกันสามารถปฏิบัติบทบาทหนาท่ีไดอยางเหมาะสม คนในครอบครัวสามารถเลี้ยงดู

ผูสูงอายุไดอยางมีความสุข และรักษาสัมพันธภาพท่ีดีตอกันเพ่ือใหสามารถดำรงความเปนครอบครัวไดอยางมี

คุณภาพท่ียั่งยืน รวมท้ัง ชุมชนเขมแข็ง คือ ชุมชนท่ีสามารถบริหารจัดการ พัฒนาและแกไขปญหาไดดวยตนเอง

อยางมีเหตุมีผลและมีการบริหารจัดการท่ีดี ประชาชนและองคกรในชุมชนสามารถรวมมือ ชวยเหลือเก้ือกูลและ

อยูรวมกันอยางสงบสุข รวมท้ังมีภาคีการพัฒนาท่ีมีบทบาทเก้ือหนุนกันภายในชุมชน มีการสื่อสาร และ

กระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่อง สามารถธำรงไวซ่ึงคุณคาของประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาท่ีเปน

เอกลักษณของแตละชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนเอกลักษณความเปนไทย   

2.5) ดานสิ่ งแวดลอมหมายถึงการมีระบบนิ เวศท่ีสมดุลมีทรัพยากร ธรรมชาติ ท่ี            

อุดมสมบูรณเพ่ือสรางสมดุลใหกับระบบนิเวศ และคุณภาพชีวิตท่ีดี    

        3) ความหมายตัวช้ีวัดความผาสุกของเกษตรกร      

ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรท่ีจัดทำข้ึนวัดจากองคประกอบหลัก 5 ดาน 16 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

(1) ดานเศรษฐกิจประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 

(1.1) รายไดครัวเรือนเกษตร  ในท่ีนี้หมายถึง รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร ลบดวย

รายจายเงินสดเกษตร แลวนำผลท่ีไดมารวมกับ รายไดเงินสดนอกการเกษตร จากการสำรวจของสำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 (รายไดครัวเรือนเกษตร = รายไดเงินสดเกษตร – รายจายเงินสดเกษตร + รายไดนอก

การเกษตร) 

(1.2) การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน ในท่ีนี้ หมายถึง เอกสารสิทธิท่ีพิจารณาจาก โฉนด ใบจอง  

(นส.2)  นส.3/นส.3ก สค.1 น.ค.3 ส.ท.ก. สปก.4-01 และเอกสารสิทธิ์อ่ืนๆ ท่ีแสดงวาเกษตรกรเปนเจาของ
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ท่ีดินรวมท้ังไดรับการจัดสรรและไดทำฟรี การมีท่ีดินทำกินเปนของตนเองยอมแสดงถึงความม่ันคงในการถือครอง

ท่ีดิน มีแรงจูงใจในการสรางผลผลิตและมีโอกาสเขาถึงแหลงทุน ทำใหสามารถยกระดับรายไดใหสูงข้ึน 

(1.3) การมีงานทำของแรงงานเกษตร แรงงานเกษตรคือ ผูท่ีมีอายุต้ังแต 15 – 65 ป  

จำนวนผูมีงานทำของแรงงานภาคเกษตรตอจำนวนแรงงานภาคการเกษตรท้ังหมด คูณดวย 100 การมีงานทำ

ยอมทำใหเกษตรกรมีความม่ันคงดานรายได สามารถพ่ึงตนเอง จากการสำรวจภาวการณมีงานทำของแรงงาน

ภาคเกษตร  

(1.4) รายจายของครัวเรือนเกษตร  รายจายของครัวเรือนเกษตร คือ คาใชจายท่ีไม

จำเปนของเกษตรกร เชน การบริโภคเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลและยาสูบ จากผลการสำรวจของสำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 

(1.5) การออมของครัวเรือนเกษตร หมายถึงเงินสดคงเหลือกอนการชำระหนี้ของเกษตรกร 

เงินสดคงเหลือคือ รายได ลบดวย รายจาย จากผลการสำรวจของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 

(1.6) สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร คิดจากหนี้สินครัวเรือนเกษตร                

หารดวย ทรัพยสินครัวเรือนเกษตร คูณดวย 100 หนี้สิน คือ หนี้สินรวมของครัวเรือนเกษตร ทรัพยสิน คือ 

ทรัพยสินคงท่ี และทรัพยสินหมุนเวียนครัวเรือนเกษตรท่ีเปนหนวยการผลิตท่ีจำเปนตองมีการลงทุน ดังนั้น

สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือน ควรมีสัดสวนลดลงจึงจะทำใหความผาสุกของเกษตรกรสูงข้ึน   

2) ดานสุขอนามัยประกอบดวย 2 ตัวชี้วัดดังนี ้

  สุขอนามัย ไดแก การบํารุง ปองกัน สงเสริมและดํารงไวซ่ึงสภาพแหง ความสมบูรณของ

รางกายและจิตใจ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตและอยูในสังคมไดอยางเปนสุข ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ  

 (2.1) ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน  

ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน คือ ครัวเรือนไดปฏิบัติเก่ียวกับการกิน

อาหารท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานครบท้ัง 4 ดาน คือ (1) การกินอาหารบรรจุสำเร็จ ตองมีเครื่องหมาย อย. 

(2) เนื้อสัตว ตองทำใหสุกดวยความรอน (3) ผัก ตองปลอดสารพิษ หรือไดทำการแชดวยน้ำผสมดางทับทิม 

หรือน้ำยาลางผักแลวลางดวยน้ำสะอาดหลายๆครั้ง (4) การลางมือกอนรับประทานอาหารและใชชอน       

จากรายงานการสำรวจความจำเปนพ้ืนฐานของครัวเรือน (จปฐ) และจากการสำรวจความผาสุกของสำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 

(2.2) ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ 

ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ คือ ครัวเรือนท่ีมีการจัด

บริเวณบานและภายในบานตามดัชนีการสุขาภิบาลข้ันพ้ืนฐาน โดยมีท่ีประกอบอาหาร มีท่ีเก็บน้ำสะอาด      

ไมมีแหลงเพาะพันธุสัตว/แมลงนำโรค มีอุปกรณกำจัดขยะมูลฝอย สภาพในบานสะอาด ไมมีแหลงน้ำเสียขัง    

มีสวมถูกสุขลักษณะเปนระเบียบ จากขอมูล จปฐ. จำนวนครัวเรือนท่ีทำอาชีพเกษตรมีการจัดบานเรือนเปน

ระเบียบถูกสุขลักษณะ และจากการสำรวจความผาสุกของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 
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(3) ดานการศึกษาประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด 

  การศึกษา คือ วิธีการท่ีทําใหเกิดการเรียนรู อาจเรียนรูดวยตัวเองหรือจากผูอ่ืนสอน 

การศึกษามีท้ังในระบบและนอกระบบ การศึกษาทําใหคนมีความรู มีสติ ปญญา มีเหตุผลมีคุณธรรม และ

วัฒนธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองได และมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยี           

ท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึงการไดฝกอบรมดานอาชีพตางๆ เพ่ือใหเกิดความรูและทักษะท่ีสามารถนำไปใช

ประโยชนในการประกอบอาชีพไมวาจะเปนการชวยทำงานในครัวเรือนหรือไปทำงานนอกครัวเรือนตัวชี้วัดท่ี

สำคัญ มีดังนี้ 

  (3.1) สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาตามภาคบังคับและสูงกวาภาคบังคับ 

  สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาตามภาคบังคับและสูงกวาภาคบังคับ 

หมายถึง สมาชิกในครัวเรือนเกษตรท่ีไดรับการศึกษาตามภาคบังคับ และไดรับการศึกษาตอในระดับ

มัธยมศึกษา อาชีวะศึกษา และอุดมศึกษา จากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8  

(3.2) รอยละของเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอดเทคโนโลยีและ

ฝกอบรม  

รอยละของเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอดการถายทอดเทคโนโลยี

และฝกอบรมตอจำนวนแรงงานเกษตร คิดจากสัดสวนของเกษตรกรท่ีไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและ

ฝกอบรมตอแรงงานเกษตรท้ังหมด จากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตรของ

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8  

(4) ดานสังคมประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด 

เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาท้ังทางรางกาย จิตใจ  

ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพและมีความม่ันคงในการดำรงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย

เพ่ือเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองท่ีจะนำไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย ตัวชี้วัด       

ท่ีสำคัญ ไดแก 

(4.1) ความภูมิใจของเกษตรกร 

ความภูมิใจของเกษตรกร หมายถึง คนในครัวเรือนเกษตรมีความภูมิใจและพอใจ

ในการเปนเกษตรกรมีความสุขและประสบความสำเร็จกับการประกอบอาชีพและไดรับการยอมรับจากสังคม 

จากการสำรวจความพอใจและความภาคภูมิใจของเกษตรกร ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8  

(4.2) ครัวเรือนมีความอบอุน 

ครัวเรือนมีความอบอุน หมายถึง การท่ีสมาชิกในครอบครัวไดอยูรวมกันดวย

ความรัก ความผูกพันตอกัน ทำใหสามารถดำรงความเปนครอบครัว สมาชิกมีสภาพจิตใจท่ีดีมีความม่ันคงทาง

อารมณสามารถเผชิญปญหาตางๆ ในสังคมไดอยางเขมแข็ง ครัวเรือนเกษตรจะมีความผาสุกเม่ือมีโอกาสอยู

พรอมหนากันระหวางพอ แม ลูก หรือญาติพ่ีนองท่ีอาศัยประจำในครัวเรือน ไดทำกิจกรรมรวมกันอยางนอย    
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6 ครั้งตอป หรือในกรณีท่ีไมสามารถอยูพรอมหนากันได จะตองมีการติดตอสื่อสารกัน เชน โทรศัพท จดหมาย 

อีเมลล เปนตน จากขอมูล จปฐ. และการสำรวจ ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8  

 (4.3) การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร 

การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร หมายถึง ครัวเรือนมีคนเขารวม

เปนสมาชิกกลุมและหรือสถาบันเกษตรกรท่ีตั้งข้ึน ในหมูบาน ตำบล  ซ่ึงจะทำใหเกษตรกรมีสวนรวมในการ

พัฒนาและตัดสินใจ มีจิตสำนึกและรวมกันรักษาสิทธิของตนเอง เพ่ือประโยชนของตนเอง ชุมชน หรือทองถ่ิน 

ซ่ึงกลุมของเกษตรกรท่ีสำคัญในหมูบานและตำบล ไดแก กลุมผูใชน้ำ กลุม ธ.ก.ส. กลุมแมบานเกษตรกร 

วิสาหกิจชุมชน และสถาบันเกษตรกรตาง ๆ จากการสำรวจของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8  

(4.4) คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 

คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส หมายถึง คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสใน

ชีวิตความเปนอยู ดานอาหารการกิน เสื้อผาเครื่องนุงหม และไดรับการดูแลเม่ือยามเจ็บไขไดปวย การเอาใจใส

ดานสภาพจิตใจจากคนในครัวเรือน จากขอมูล จปฐ. (เฉพาะครัวเรือนเกษตร) คนสูงอายุไดรับการดูแล 

(5) ดานสิ่งแวดลอมประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด 

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตภูมิประเทศและสภาพทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสม ทำใหอุดม

สมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ปจจุบันความสามารถของระบบนิเวศและ

ชีวภาพของโลกท่ีจะรองรับกิจกรรมตางๆของมนุษยออนแอลง เพราะมุงใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือ       

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทำใหสงผลกระทบตอความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สำหรับการศึกษาดัชนีความผาสุกของเกษตรกรมีตัวชี้วัดท่ีสำคัญ ดังนี้ 

(5.1) สัดสวนของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ 

นักวิชาการปาไมกำหนดไววาพ้ืนท่ี ปาไมควรมีไมต่ำกวารอยละ 40 ของพ้ืนท่ี   

ท้ังประเทศจึงจะสามารถรักษาความสมดุลของระบบนิเวศได ท่ีผานมา พ้ืนท่ีปาไมของประเทศไดถูกทำลายไป

มากจากการทำไมและนำท่ีดินไปใชประโยชนทางเศรษฐกิจ  

(5.2) รอยละของพ้ืนท่ีท่ีไดรับการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดินของเกษตรกร 

รอยละของพ้ืนท่ีท่ีไดรับการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดินของเกษตรกร 

หมายถึง พ้ืนท่ีไดรับการสงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเปนการใชสารอินทรีย

เพ่ือลดการใชสารเคมีทางการเกษตร รวมท้ังการปรับปรุงบำรุงดินใหมีความเหมาะสมตอการผลิตทาง

การเกษตร เพราะทรัพยากรดินและการจัดการทรัพยากรดินมีผลตอสิ่งแวดลอมในดานความอุดมสมบูรณและ

คุณสมบัติทางเคมี การฟนฟูดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ ไดแก ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ ดินถูกชะ

ลางพังทลายจะทำใหสามารถนำท่ีดินไปใชประโยชนทางการเกษตรไดเพ่ิมข้ึน  



บทท่ี 3 

ผลการประเมิน 

 

3.1 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 

จากการศึกษาวิเคราะหดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจาก

พระราชดำริ โดยการสรางดัชนีวัดการพัฒนา ความผาสุกของเกษตรกร ประกอบดวยสาระสำคัญ 5 ดาน ไดแก 

ดานเศรษฐกิจ สุขอนามัย การศึกษา สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีองคประกอบตัวชี้วัด 16 ตัว ผลการศึกษา

พบวา ในป 2563 เกษตรกรมีคาดัชนีความผาสุก เทากับรอยละ 84.53 ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับดีเม่ือ

พิจารณาสาระสำคัญแตละดาน พบวา คาดัชนีดานเศรษฐกิจ และดานสุขอนามัย อยูในระดับดีมากคาดัชนี

ดานการศึกษา และดานสังคม อยูในระดับดี สวนคาดัชนีดานส่ิงแวดลอมอยูในระดับตองเรงแกไข และเม่ือ

พิจารณาในรายละเอียด พบวา ตัวชี้วัดท่ีอยูในเกณฑตองปรับปรุงและตองเรงแกไข ซ่ึงเปนภารกิจของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ไดแก จำนวนเกษตรกรท่ีไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม สัดสวนพ้ืนท่ีปาไม 

และการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน  

 

3.2 ตัวช้ีวัดความผาสุกของเกษตรกร 

3.2.1 ดานเศรษฐกิจ  

ดานเศรษฐกิจ ตัวชี้วัด มี 6 ตัวชี้วัด ประกอบดวย รายไดครัวเรือนเกษตร การมีสิทธิในท่ีดิน               

ทำกิน การมีงานทำของแรงงานเกษตร รายจายของครัวเรือนเกษตร การออมของครัวเรือนเกษตร สัดสวน

หนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร พบวา คาดัชนีดานเศรษฐกิจ เทากับรอยละ 90.19 จัดอยูในการพัฒนา

ระดับดีมาก ตัวชี้วัดท่ีมีคาดัชนีมากท่ีสุด เทากับรอยละ 100 ไดแก การมีงานทำของแรงงานเกษตร และ               

การออมของครัวเรือนเกษตร รองลงมาคือ การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน รอยละ 97.64 รายจายของครัวเรือนเกษตร 

(เครื่องดื่ม ยาสูบ) รอยละ 86.81 รายไดของครัวเรือน รอยละ 81.36 และสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสิน รอยละ 

65.30 โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1) รายไดครัวเรือนเกษตร  

รายไดครัวเรือนเกษตร คิดไดจากรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร ลบดวยรายจายเงินสด

เกษตร แลวนำผลท่ีไดมารวมกับรายไดเงินสดนอกการเกษตร โดยพบวา ตัวชี้วัดรายไดครัวเรือนเกษตรมีคาดัชนี   

รอยละ 81.36 ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับด ี

2) การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน 

การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน คิดไดจากรอยละของเกษตรกรเปนเจาของท่ีดิน รวมท้ัง ไดรับการ

จัดสรรและไดทำฟรี โดยพบวา ตัวชี้วัดการมีสิทธิในท่ีดินทำกินของเกษตรกร มีคาดัชนีรอยละ 97.64 ซ่ึงจัดอยูใน

การพัฒนาระดับดีมาก 

 

 



15 

 

3) การมีงานทำของแรงงานเกษตร  

การมีงานทำของแรงงานเกษตร คิดไดจากรอยละของจำนวนผู มีงานทำของแรงงาน            

ภาคเกษตรตอจำนวนแรงงานภาคการเกษตรท้ังหมด พบวา ตัวชี้วัดการมีงานทำของแรงงานเกษตร มีคาดัชนี

รอยละ 100.00 ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก 

4) รายจายของครัวเรือนเกษตร  

รายจายของครัวเรือนเกษตร คิดไดจากคาใชจายท่ีไมจำเปนของครัวเรือนเกษตร ไดแก    

การบริโภคเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลและยาสูบ พบวา ตัวชี้วัดรายจายของครัวเรือนเกษตร มีคาดัชนีรอยละ 

86.81 ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับดี   

5) การออมของครัวเรือนเกษตร  

การออมของครัวเรือนเกษตร คิดไดจากเงินสดคงเหลือกอนการชำระหนี้ของเกษตรกร      

เงินสดคงเหลือคือรายไดลบดวยรายจาย พบวา ตัวชี้วัดการออมของครัวเรือนเกษตร มีคาดัชนีรอยละ 100.00  

ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก 

6) สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร  

สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร คิดไดจากรอยละของสัดสวนหนี้สินตอ

ทรัพยสินครัวเรือนเกษตร มีคาดัชนีรอยละ 65.30 ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับตองปรับปรุง 

3.2.2) ดานสุขอนามัย  

ดานสุขอนามัย ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด ไดแก สมาชิกครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพได

มาตรฐานและครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ พบวา คาดัชนีดานสุขอนามัย รอยละ 

96.45 จัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก ตัวชี้วัดท่ีมีคาดัชนีมากท่ีสุด คือ การกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

รอยละ 98.10 รองลงมาคือ การจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ รอยละ 94.75  

3.2.3) ดานการศึกษา  

ดานการศึกษา ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด ไดแก สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษา    

ตามภาคบังคับและสูงกวาภาคบังคับ และจำนวนเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอดเทคโนโลยีและ

ฝกอบรม พบวา คาดัชนีดานการศึกษา รอยละ 84.77 จัดอยูในการพัฒนาระดับดี คาดัชนีสมาชิกครัวเรือนเกษตร

ไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ รอยละ 97.84 อยูในระดับดีมาก สำหรับคาดัชนีเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและ

เขาใจการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม รอยละ 65.57 อยูในระดับท่ีตองปรับปรุง เนื่องจากคาท่ีไดมาจาก

สัดสวนของแรงงานเกษตรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอดทอดเทคโนโลยีและฝกอบรมกับแรงงานเกษตร

ท้ังหมด ซ่ึงแรงงานเกษตรบางสวนตองเขาไปทำงานในสวนของตนเอง ทำใหไมมีเวลาเขารวมกิจกรรม  

3.2.4) ดานสังคม  

ดานสังคม ประกอบดวย เกษตรกรท่ีมีความภูมิใจตอความสำเร็จในการทำอาชีพเกษตร  

ครัวเรือนมีความอบอุน คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน และการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/

สถาบันเกษตรกร พบวา คาดัชนีดานสังคม รอยละ 86.85 จัดอยูในการพัฒนาระดับดี และเม่ือพิจารณา   

ตัวชี้วัดท่ีมีคาดัชนีมากท่ีสุด คือ ครอบครัวมีความอบอุน รอยละ 95.76 รองลงมาคือ คนสูงอายุไดรับการดูแล
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เอาใจใสจากคนในครัวเรือน รอยละ 94.21 ความภูมิใจตอความสำเร็จในการทำอาชีพเกษตร รอยละ 81.90 

และการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบัน รอยละ 70.95 ซ่ึงจะเห็นวาการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบัน      

อยูในระดับปานกลาง ควรไดรับการดูแลและผลักดันใหครัวเรือนเกษตรเขารวมเปนสมาชิกกลุมเพ่ิมข้ึน เพ่ือให

ครัวเรือนไดทำกิจกรรม ไดแลกเปลี่ยนขอมูลกับครัวเรือนเกษตรท่ีทำกิจกรรมแบบเดียวกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและ

กัน แกไขปญหาตางๆ รวมกัน รวมท้ังเปนการเพ่ิมชองทางดานการผลิตการตลาด  

3.2.5) ดานสิ่งแวดลอม  

ดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการและการฟนฟู

ทรัพยากรดิน พบวา 

 คาดัชนีดานสิ่งแวดลอมในภาคเกษตร รอยละ 50.00 ในภาพรวมจัดอยูในระดับท่ีตองเรงแกไข 

ประกอบดวยคาดัชนีสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการ และการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน 

รอยละ 50.00 เทากัน ซ่ึงเกิดจากการการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกปาลมน้ำมัน และยางพารา และการลดลงของ

พ้ืนท่ีปาพรุ 

เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ผลการพัฒนายังไมไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากคาดัชนีดาน

เศรษฐกิจและดานสุขอนามัย อยูในระดับดีมาก สวนคาดัชนีดานการศึกษาและดานสังคม อยูในระดับดี ดาน

ส่ิงแวดลอมอยูในระดับตองเรงแกไข  เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดตาง ๆ พบวา มีตัวชี้วัดท่ีอยูในเกณฑตองเรง

ปรับปรุง และตองเรงแกไข 4 ตัวชี้วัด ไดแก สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร จำนวนเกษตรกร   

ท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการ 

และการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน 
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ตารางท่ี 3.1 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ป 2563 

ตัวช้ีวัด  รอยละของดัชนี  ระดับการพัฒนา 

ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร    84.53 ด ี

ดานเศรษฐกิจ    90.19 ดมีาก 

1. รายไดครัวเรือนเกษตร    81.36 ด ี

2. การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน    97.64 ดีมาก 

3. การมีงานทำของแรงงานเกษตร  100.00 ดีมาก 

4. รายจายของครัวเรือนเกษตร (เครื่องดื่ม+ยาสูบ)    86.81 ด ี

5. เงินออมของครัวเรือนเกษตร  100.00 ดีมาก 

6. สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร   65.30 ตองปรับปรุง 

ดานสุขอนามัย  96.45 ดมีาก 

7. ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน  98.10 ดีมาก 

8. ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ  94.75 ดีมาก 

ดานการศึกษา  84.77 ด ี

9. สมาชิกครัวเรือนไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ  97.84 ดีมาก 

10. จำนวนเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอด

เทคโนโลย ีและฝกอบรม 

65.57 ตองปรับปรุง 

ดานสังคม 86.85 ดี 

11. เกษตรกรท่ีมีความภูมิใจตอความสำเร็จในการทำอาชีพเกษตร 81.90 ด ี

12. ครัวเรือนมีความอบอุน 95.76 ดีมาก 

13. คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 94.21 ดีมาก 

14. การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร 70.95 ปานกลาง 

ดานสิ่งแวดลอม 50.00 ตองเรงแกไข 
15. สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการฯ 50.00 ตองเรงแกไข 
16. การฟนฟูทรัพยากรดิน 50.00 ตองเรงแกไข 

ท่ีมา : จากการคำนวณ 

หมายเหตุ :  ดัชนีความผาสุกอยูระหวางรอยละ 90.00 – 100.00  คือ การพัฒนาระดับดีมาก   

                ดัชนีความผาสุกอยูระหวางรอยละ 80.00 – 89.99    คือ การพัฒนาระดับดี        

                ดัชนีความผาสุกอยูระหวางรอยละ 70.00 – 79.99    คือ การพัฒนาระดับปานกลาง 

                ดัชนีความผาสุกอยูระหวางรอยละ 60.00 – 69.99    คือ การพัฒนาตองปรับปรุง 

                ดัชนีความผาสุกนอยกวารอยละ    60.00               คือ การพัฒนาตองเรงแกไข 

 



บทท่ี 4 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

4.1  สรุป 

การวิเคราะหผลการพัฒนาการเกษตรและความผาสุกของเกษตรกร  โดยวัดจากดัชนีความผาสุกของ

เกษตรกร โดยใชขอมูลป 2563 ขอมูลดังกลาวไดจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตร

ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 ข้ันตอนในการศึกษานำขอมูลในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังประกอบดวย 

10 อำเภอ ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 2 อำเภอ ของจังหวัดพัทลุง และ 1 อำเภอ ของจังหวัดสงขลา มาสราง

เปนดัชนีความผาสุกของเกษตรกร และวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการพัฒนาออกเปน 5 ระดับ คือ ระดับการ

พัฒนาดีมาก ดี ปานกลาง ตองปรับปรุง และตองเรงแกไข ตามคาดัชนีท่ีคำนวณ 

จากผลการศึกษาดัชนีความผาสุกของเกษตรกรโดยวัดจากการพัฒนา 5 ดาน ซ่ึงมีองคประกอบ      

16 ตัวชี้วัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ สุขอนามัย การศึกษา สังคม และสิ่งแวดลอม พบวาในป 2563 เกษตรกร      

มีความผาสุกในระดับ 84.53 จัดอยูในการพัฒนาระดับดี   

เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ผลการพัฒนาไมสมดุล เนื่องจากคาดัชนีดานเศรษฐกิจและ        

ดานสุขอนามัย อยูในระดับดีมาก สวนคาดัชนีดานการศึกษาและดานสังคม อยูในระดับดี ดานส่ิงแวดลอม

อยูในระดับตองเรงแกไข เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดตางๆ พบวา มีตัวชี้วัดท่ีอยูในเกณฑตองเรงปรับปรุง และตองเรง

แกไข 4 ตัวชี้วัด ไดแก สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร จำนวนเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจ

การถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการ และการฟนฟูและอนุรกัษ

ทรัพยากรดิน โดยมีรายละเอียดแตละดานดังนี้ 

 (1) ดานเศรษฐกิจ คาดัชนีดานเศรษฐกิจจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก ตัวชี้วัดท่ีมีคาดัชนีดานเศรษฐกิจ

มากท่ีสุด คือ การมีงานทำของแรงงานเกษตรและการออมของครัวเรือนเกษตร สวนตัวชี้วัดสัดสวนหนี้สินตอ

ทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร อยูในเกณฑท่ีตองปรับปรุง 

 (2) ดานสุขอนามัย คาดัชนีดานสุขอนามัยจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก เกษตรกรหันมาบริโภค

อาหารปลอดภัย มีหนวยงานเขามาสงเสริมความรูในการดูแลสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะดานการผลิตและ

บริโภคอาหารท่ีปลอดภัยตอสุขภาพของผูผลิตและผูบริโภค การลดการใชสารเคมี เปนตน รวมท้ังการมีท่ีอยู

อาศัยท่ีถูกสุขลักษณะมากข้ึน 

(3) ดานการศึกษา คาดัชนีดานการศึกษาจัดอยูในการพัฒนาระดับดี เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดของคาดัชนี

สมาชิกครัวเรือนเกษตรท่ีไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ พบวา มีการพัฒนาในระดับดีมาก สมาชิกใน

ครัวเรือนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง  สำหรับคาดัชนีจำนวนเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอด

เทคโนโลยีและฝกอบรมอยูในระดับท่ีตองปรับปรุง ท้ังนี้เปาหมายของดัชนีดานการศึกษาตองการใหแรงงาน

เกษตรทุกคนในครัวเรือนไดรับการฝกอบรม ดังนั้น ควรสนับสนุนใหครัวเรือนเกษตรไดเขารับการถายทอด

ความรู เทคโนโลยีสมัยใหม และเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือใหครัวเรือนเกษตรสามารถนำความรู
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ใหมๆ ไปปรับประโยชนใชในฟารมของตนเองได และสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับฟารมของตนเองได และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรถายทอดความรูดานการเกษตรใหท่ัวถึงและเกษตรกรสามารถเขารับความรูไดทุกคน 

 (4) ดานสังคม คาดัชนีดานสังคมจัดอยูในระดับดี คือมีคาดัชนีรอยละ 86.85 เม่ือพิจารณาตัวชี้วัด     

คาดัชนีครอบครัวมีความอบอุนและดัชนีดานคนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือนอยูในระดับดี

มาก คาดัชนีความภาคภูมิใจตอความสำเร็จในอาชีพเกษตรอยูในระดับดี ควรสรางแรงจูงใจใหลูกหลานของ

ครัวเรือนเกษตรเขามาสานตออาชีพเกษตรกรรมใหเปนเกษตรกรรุมใหมท่ีนำเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามา

เพ่ิมมูลคาและพัฒนาผลผลิต และคาดัชนีการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร อยูในระดับปานกลาง 

ควรไดรับการดูแลและผลักดันใหครัวเรือนเกษตรเขารวมเปนสมาชิกกลุมเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหครัวเรือนไดทำกิจกรรม 

แลกเปลี่ยนขอมูลกับครัวเรือนเกษตรท่ีทำกิจกรรมแบบเดียวกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แกไขปญหาตางๆ 

รวมกัน รวมท้ังเปนการเพ่ิมชองทางดานการผลิตการตลาด   

 (5) ดานส่ิงแวดลอม คาดัชนีดานสิ่งแวดลอมในภาคเกษตร จัดอยูในระดับตองเรงแกไข โดยมีคาดัชนี

เพียงรอยละ 50.00 ซ่ึงเกิดจากการการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกปาลมน้ำมัน และยางพารา และการลดลงของพ้ืนท่ี

ปาพรุ  เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการ จัดอยูในระดับท่ีตองเรงแกไข พ้ืนท่ี

ท่ีมีปญหาเก่ียวกับดิน ยังคงตองการการแกไข และปรับปรุงสภาพดินอยางตอเนื่อง  
 

4.2  ขอเสนอแนะ 

4.2.1 สงเสริมความรูใหครัวเรือนเกษตร ท้ังดานเทคโนโลยีและทักษะในการประกอบอาชีพ รวมท้ัง  

การสนับสนุนใหแรงงานทุกคนในครัวเรือนเกษตรมีโอกาสไดรับการฝกอบรมมากข้ึน เพ่ือใหครัวเรือนเกษตร

สามารถนำความรูใหมๆ ไปประยุกตใชประโยชนและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับฟารมของตนเองได และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรถายทอดความรูดานการเกษตร เทคโนโลยีท่ีประสบความสำเร็จ และเทคโนโลยีใหมๆ 

ใหท่ัวถึงและเกษตรกรสามารถเขารับความรูไดทุกคน  

4.2.2 ควรสงเสริมความรูใหเกษตรกรสามารถเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง และจัดหา

ตลาดรองรับผลิตภัณฑของครัวเรือนเกษตร เพ่ือใหครัวเรือนเกษตร มีรายไดท่ีแนนอน ลดปญหาหนี้สิน       

ของเกษตรกร และใหเกษตรกรสามารถทำเกษตรไดอยางยั่งยืน 

4.2.3 สนับสนุนการปลูกปามากข้ึน เพ่ือเพ่ิมสัดสวนพ้ืนท่ีปาไม สนับสนุนการฟนฟูและปลูกปาเพ่ิม เพ่ือ

สรางความสมดุลในระบบนิเวศ  สนับสนุนการจัดการปาชุมชน การปองกันรักษาปา และการจัดท่ีทำกินในพ้ืนท่ี

ปาไม และควรเรงรัดการสรางแหลงเก็บน้ำและเสนทางระบายน้ำ เพ่ือปองกันไมใหเกิดน้ำทวมขังในพ้ืนท่ี

การเกษตร 

4.2.4 สนับสนุนการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดินเพ่ิมข้ึน การสรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยี

ในการฟนฟูบำรุงดิน การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเปนการใชสารอินทรีย เพ่ือลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 

การปรับปรุงดินใหมีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตร  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวกท่ี 1 

เกณฑการคำนวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 
 

ตัวชี้วัด เกณฑการคำนวณ 

ดานเศรษฐกิจ  

1. รายไดครัวเรือนเกษตร  ประเมินจากรายไดสุทธิทางการเกษตร รายไดนอกการเกษตรและ

ผลิตผลจากฟารมนำมาบริโภค มีเปาหมายเพ่ือใหเพียงพอตอปจจยัสี่

ข้ันพ้ืนฐาน 

 ต่ำกวา    120,000 บาท    ไดคะแนน   50 

 120,001 - 160,000 บาท  ไดคะแนน   51- 60.9 

 160,001 - 200,000 บาท  ไดคะแนน   61 -70.9 

 200,001 - 240,000 บาท  ไดคะแนน   71- 80.9 

 240,001 - 280,000 บาท  ไดคะแนน   81- 90.9  

 280,001 – 320,000 บาท  ไดคะแนน  91-100    

มากกวา   320,000 บาท    ไดคะแนน   100 

2. การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน ประเมินจากการไดรับเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทุกรูปแบบ 

 ไมรวมการเชา โดยกำหนดเปาหมายรอยละ 80 

3. การมีงานทำของแรงงานเกษตร กำหนดเปาหมายใหแรงงานเกษตรมีงานทำไมต่ำกวารอยละ 80 

4. รายจายการบริโภคของครัวเรือนเกษตร ครัวเรือนเกษตรควรมีรายจายอุปโภคบริโภคเก่ียวกับเครื่องดืม่และ

ยาสูบลดลง โดยกำหนดเกณฑการใหคะแนนดังน้ี 

 ต่ำกวา  1,000 บาท  ไดคะแนน 100 

 1,001 - 2,000 บาท  ไดคะแนน  90 -99.9 

 2,001 - 3,000 บาท  ไดคะแนน  80 -89.9 

 3,001 - 4,000 บาท  ไดคะแนน  70 -79.9 

 4,001 - 5,000 บาท  ไดคะแนน  60 -69.9 

 มากกวา 5,000 บาท  ไดคะแนน  50 

5. เงินออมของครัวเรือนเกษตร ประเมินจากเงินออมในครัวเรือน เกณฑการใหคะแนน ดังน้ี  
ต่ำกวา   40,000 บาท ไดคะแนน   60 

 40,001 - 45,000 บาท ไดคะแนน   61- 65.9 

 45,001 - 50,000 บาท ไดคะแนน   66- 70.9  

 50,001 - 55,000 บาท ไดคะแนน   71- 75.9 

 55,001 - 60,000 บาท ไดคะแนน   76- 80.9  

 60,001 - 65,000 บาท ไดคะแนน   81- 85.9 

 มากกวา  65,000 บาท ไดคะแนน  100  
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เกณฑการคำนวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร(ตอ) 
 

ตัวชี้วัด เกณฑการคำนวณ 

6. สัดสวนหน้ีสินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร    ประเมินจากสัดสวนหน้ีสินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร 

 ต่ำกวารอยละ 1     ไดคะแนน   100 

 รอยละ  1.1 - 2.0   ไดคะแนน    90 -99.9 

 รอยละ  2.1 - 3.0   ไดคะแนน    80 -89.9 

 รอยละ  3.1 - 4.0   ไดคะแนน    70 -79.9 

 รอยละ  4.1 - 5.0   ไดคะแนน   60 -69.9 

 มากกวารอยละ 5.0 ไดคะแนน   50 

ดานสุขอนามัย  

7. ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพใดมาตรฐาน     ประเมินจากคนในครัวเรือนไดกินอาหารท่ีมีคณุภาพและ 

 ไดมาตรฐาน (นมพรอมดื่ม อาหารบรรจุกระปอง และน้ำดื่ม 

 บรรจุขวดหรือแกลลอน ท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย  

 และไดมาตรฐาน อย.) โดยกำหนดเปาหมายรอยละ 95 

8. ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบ     ครัวเรือนมีการจดับานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะครบ    

ถูกสุขลักษณะ ตามดัชนีการสุขาภิบาลข้ันพ้ืนฐาน โดยกำหนดเปาหมายรอยละ 95 

ดานการศึกษา  

9. สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาสูงกวา ประเมินจากสมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษา 

ภาคบังคับ สูงกวาภาคบังคับ    

  

10. จำนวนเกษตรกรท่ีไดรับรูรับทราบและไดรับ ประเมินจากสมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการถายทอด 

การถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม เทคโนโลยีและฝกอบรมตอจำนวนแรงงานเกษตร 

ดานสังคม  

11. เกษตรกรมีความภูมิใจและไดรับความสำเรจ็ 

      ในการทำอาชีพเกษตร 

    ประเมินจากคนในครัวเรือนเกษตรมีความภูมิใจและพอใจในการ

เปนเกษตรกรมีความสุขและประสบความสำเร็จกับการประกอบ

อาชีพ และไดรับการยอมรับจากสังคม  เปาหมายรอยละ 80 

12. ครัวเรือนมีความอบอุน   ครัวเรือนมีความอบอุน(คนในครัวเรือนมีโอกาสอยูพรอมหนาอยาง

นอย 6 ครั้งตอป มีการปรึกษาหารือเพ่ือแกไขปญหาในครอบครัว   

เด็กในครัวเรือนไมเคยหนีออกจากบาน) คนในครัวเรือนเคารพนับถือ

ซึ่งกันและกันโดยกำหนดเปาหมายรอยละ 100 

13. คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน คนอายุมากกวา 60 ป ข้ึนไป ไดรบัการดูแลเอาใจใสจากคนใน

ครัวเรือน โดยกำหนดเปาหมายรอยละ 100 

14. การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุม ท่ีตั้งข้ึนในหมูบาน ตำบล  (กลุม

เกษตรกร กลุมผูใชน้ำ กลุม ธกส. กองทุนยา เปนตน) โดยกำหนด

เปาหมายรอยละ 90 
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เกณฑการคำนวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร(ตอ) 
 

ตัวชี้วัด เกณฑการคำนวณ 

ดานสิ่งแวดลอม  

15. สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ กำหนดพ้ืนท่ีปาไมไมต่ำกวารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศจึงจะ

รักษาสมดุลของระบบนิเวศได ถาพ้ืนท่ีปาไมมีคาเทากับรอยละ  40 

ของพ้ืนท่ีประเทศ  จะไดคะแนนเทากับ 70 

ต่ำกวารอยละ 20    ไดคะแนน   50 

รอยละ 21 – 30      ไดคะแนน   51-60 

รอยละ 31 – 40      ไดคะแนน   61-70 

รอยละ 41 -  50      ไดคะแนน  71- 80 

รอยละ  51 – 60     ไดคะแนน  81-90 

มากกวารอยละ 60    ไดคะแนน  100 

16. การฟนฟูทรัพยากรดิน กำหนดใหการฟนฟูทรัพยากรดินเพ่ิมข้ึน 

 ต่ำกวารอยละ 10    ไดคะแนน   50 

 รอยละ  11 - 20     ไดคะแนน   60 -69.9 

 รอยละ  21 - 30     ไดคะแนน   70 -79.9 

 รอยละ  31 - 40     ไดคะแนน   80 -89.9 

 รอยละ  41 - 50     ไดคะแนน   90 -99.9 

 มากกวารอยละ 50  ไดคะแนน  100 
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