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บทสรุปผูบริหาร 

 

 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง ป 2563 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลการ

พัฒนาการเกษตรและจัดทำดัชนีวัดความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง ตลอดจนเสนอแนวทาง

พัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง 

ผลการศึกษาดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ป 2563 เกษตรกรมีความผาสุกอยูในการพัฒนาระดับดี    

คือมีคาดัชนีรอยละ 84.53 โดยมีคาดัชนีดานเศรษฐกิจและดานสุขอนามัย อยูในระดับดีมาก สวนคาดัชนี

ดานการศึกษาและดานสังคม อยูในระดับดี ดานส่ิงแวดลอมอยูในระดับตองเรงแกไข ดังนี ้

 ดานเศรษฐกิจ คาดัชนีดานเศรษฐกิจจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก คือมีคาดัชนีรอยละ 90.19 ตัวชี้วัดท่ีมี

คาดัชนีดานเศรษฐกิจมากท่ีสุด คือ การมีงานทำของแรงงานเกษตรและการออมของครัวเรือนเกษตร สวนตัวชี้วัด

สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร อยูในเกณฑท่ีตองปรับปรุง 

 ดานสุขอนามัย คาดัชนีดานสุขอนามัยจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก คือมีคาดัชนีรอยละ 96.45

เกษตรกรหันมาบริโภคอาหารปลอดภัย มีหนวยงานเขามาสงเสริมความรูในการดูแลสุขภาพของประชาชน 

โดยเฉพาะดานการผลิตและบริโภคอาหารท่ีปลอดภัยตอสุขภาพของผูผลิตและผูบริโภค การลดการใชสารเคมี 

รวมท้ังการมีท่ีอยูอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะมากข้ึน 

ดานการศึกษา คาดัชนีดานการศึกษาจัดอยู ในการพัฒนาระดับดี คือมีคาดัชนีรอยละ 84.77  

เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดของคาดัชนีสมาชิกครัวเรือนเกษตรท่ีไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ พบวา มีการพัฒนา

ในระดับดี สมาชิกในครัวเรือนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง  สำหรับคาดัชนีจำนวนเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและ

เขาใจการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรมอยูในระดับท่ีตองปรับปรุง ท้ังนี้เปาหมายของดัชนีดานการศึกษา

ตองการใหแรงงานเกษตรทุกคนในครัวเรือนไดรับการฝกอบรม ดังนั้น ควรสนับสนุนใหครัวเรือนเกษตรไดเขารับ

การถายทอดความรู เทคโนโลยีสมัยใหม และเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือใหครัวเรือนเกษตรสามารถ

นำความรูใหมๆ ไปปรับใชใหเกิดประโยชนและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับฟารมของตนเองได และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรถายทอดความรูดานการเกษตรใหท่ัวถึงและเกษตรกรสามารถเขารับความรูไดทุกคน 

 ดานสังคม คาดัชนีดานสังคมจัดอยูในระดับดี คือมีคาดัชนีรอยละ 86.85 เม่ือพิจารณาคาตัวชี้วัด  

คาดัชนีครอบครัวมีความอบอุนและดัชนีดานคนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือนอยูในระดับดี

มาก คาดัชนีความภาคภูมิใจตอความสำเร็จในอาชีพเกษตรอยูในระดับดี ควรสรางแรงจูงใจใหลูกหลานของ

ครัวเรือนเกษตรเขามาสานตออาชีพเกษตรกรรมใหเปนเกษตรกรรุมใหมท่ีนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามา  

เพ่ิมมูลคาและพัฒนาการผลิต และคาดัชนีการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร อยูในระดับปานกลาง  

ควรไดรับการดูแลและผลักดันใหครัวเรือนเกษตรเขารวมเปนสมาชิกกลุมเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหครัวเรือนไดทำกิจกรรม 

ไดแลกเปลี่ยนขอมูลกับครัวเรือนเกษตรท่ีทำกิจกรรมแบบเดียวกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แกไขปญหาตางๆ 

รวมกัน รวมท้ังเปนการเพ่ิมชองทางดานการผลิตและการตลาด 

 ดานส่ิงแวดลอม คาดัชนีดานสิ่งแวดลอมในภาคเกษตร จัดอยูในระดับตองเรงแกไข โดยมีคาดัชนี   

เพียงรอยละ 50.00 ซ่ึงเกิดจากการการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกปาลมน้ำมัน และยางพารา และการลดลงของพ้ืนท่ี



ปาพรุ เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการ จัดอยูในระดับท่ีตองเรงแกไข พ้ืนท่ี         

ท่ีมีปญหาเก่ียวกับดิน ยังคงตองการการแกไข และปรับปรุงสภาพดินอยางตอเนื่อง  

ท้ังนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสงเสริมความรูใหครัวเรือนเกษตร ท้ังดานเทคโนโลยีและทักษะในการ

ประกอบอาชีพ ใหแรงงานทุกคนในครัวเรือนเกษตรมีโอกาสไดรับการฝกอบรมมากข้ึน เพ่ือใหครัวเรือนเกษตร

สามารถนำความรูใหมๆ ไปประยุกตใชประโยชนและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับฟารมของตนเองได 

ควรสงเสริมความรูใหเกษตรกรสามารถเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง และจัดหาตลาดรองรับ

ผลิตภัณฑของครัวเรือนเกษตร เพ่ือใหครัวเรือนเกษตร มีรายไดท่ีแนนอน ลดปญหาหนี้สินของเกษตรกร และให

เกษตรกรสามารถทำเกษตรไดอยางยั่งยืน ควรสนับสนุนการปลูกปามากข้ึน เพ่ือเพ่ิมสัดสวนพ้ืนท่ีปาไม 

สนับสนุนการฟนฟูและปลูกปาเพ่ิม เพ่ือสรางความสมดุลในระบบนิเวศ และสนับสนุนการฟนฟูและอนุรักษ

ทรัพยากรดินเพ่ิมข้ึน การสรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยีในการฟนฟูบำรุงดิน การปรับปรุงดินให       

มีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตร การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเปนการใชสารอินทรีย เพ่ือลดการใช

สารเคมีทางการเกษตร  

 



คำนำ 

 

 แผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. 2560-2564 

มีเปาหมายหลักขอท่ี 2 คือ ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 

86 เม่ือสิ้นป 2564 ซ่ึงในการจัดทำ ดัชนีความผาสุก สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 เปนหนวยงาน

จัดเก็บขอมูลและจัดทำ โดยยึดตามวิธีการจัดทำดัชนีความผาสุกของประเทศ มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทำ

ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต ศึกษาผลการพัฒนาการเกษตร และสรางดัชนีวัดความผาสุกของเกษตรกร พรอมท้ัง

เสนอแนวทางพัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังฯ   

 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 จังหวัดสุราษฎรธานี หวังวาเอกสารฉบับนี้จะเปน

ประโยชนตอสวนราชการเพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการเปรียบเทียบผลการพัฒนา ประกอบการพิจารณา

หาแนวทางในการพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายไดใหกับครัวเรือนเกษตรท่ีมีพ้ืนท่ีอยูในเขตโครงการพ้ืนท่ีลุม

น้ำปากพนังฯ ตอไป ในการศึกษาครั้งนี้ไดรับความรวมมือจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเกษตรกร 

ท่ีเปนตัวอยางกรณีศึกษาเปนอยางดี จึงขอขอบคุณไว ณ โอกาสนี้ 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1.1 ความเปนมา 

แผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. 2560-2564 

มีวัตถุประสงคเพ่ือ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี 

เพ่ิมปริมาณและประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ำ ตลอดจนฟนฟูคุณภาพน้ำ เพ่ิมความอุดมสมบูรณและ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดิน สงเสริมพัฒนาการผลิตอยางเปนระบบครบวงจร โดยเนนการสราง

มูลคาเพ่ิมของสินคาและบริการ  ขับเคลื่อนการบริหารดำเนินงานแบบองครวมอยางบูรณาการใหเกิดเอกภาพ

และมีประสิทธิภาพ และเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและสรางความเขมแข็งขององคกร

ชุมชน โดยดำเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช 10 อำเภอ จังหวัดพัทลุง 2 อำเภอ และจังหวัดสงขลา 

1 อำเภอ พ้ืนท่ีรวม 1.99 ลานไร โดยมีวิสัยทัศนหลัก คือ พ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณ 

สิ่งแวดลอมสมดุล ประชาชนมีความผาสุก ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ท้ังนี้ เปาหมายหลักตามแผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

พ.ศ. 2560-2564 ในขอท่ี 2 คือ ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา

รอยละ 86 เม่ือส้ินป 2564 ซ่ึงในการจัดทำ ดัชนีความผาสุก สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 เปนหนวยงาน

จัดเก็บขอมูลและจัดทำโดยยึดตามวิธีการจัดทำดัชนีความผาสุกของประเทศ สอดคลองกับสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีไดปรับเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาโดยเนนพัฒนาคน 

ใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พรอมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองค

รวม และไดกำหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศท่ีมุงสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness 

Society) โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังไดพัฒนาดัชนีความอยู เย็นเปนสุขของคน 

ในสังคมไทยข้ึน เพ่ือวัดผลการพัฒนาและนำไปปรับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

ดังนั้น สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 (สศท.8) จึงไดจัดทำดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

ลุมน้ำปากพนังฯ สำหรับวัดระดับการพัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  

1.2 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือศึกษาผลการพัฒนาการเกษตรและสรางดัชนีวัดความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง 

2) เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง   
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 จัดทำตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง โดยจัดเก็บจากเกษตรกรตัวอยางจาก

ครัวเรือนเกษตรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีโครงการ จำนวน 42 หมูบาน หมูบานละ 6 ครัวเรือน รวม 250 ครัวเรือน 

ซ่ึงเปนครัวเรือนเดิมท่ีจัดเก็บในป 2552 ภายใตแผนแมบทโครงการพัฒนาลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจาก

พระราชดำริ  

  

1.4 วิธีการศึกษา (โดยยึดตามวิธีการจัดทำดัชนีความผาสุกของประเทศ) 

1)  รวบรวมขอมูล จากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง 

ป  2563 ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี  8 กรมพัฒนาท่ีดิน ขอมูลรายงานหมูบานชนบทไทย 

เฉพาะครัวเรือนเกษตร จากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.๒ค) และขอมูลรายงานคุณภาพชีวิตคนชนบทไทย 

จากขอมูลความจำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.)  (กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย) ขอมูลผลการสำรวจ

ภาวะการทำงานของประชากร ของสำนักงานสถิติแหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

และขอมูลจากกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 2)  การคัดเลือกตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของเกษตรกร มุงในการวัดระดับการพัฒนาท่ีสรางความผาสุก

ใหแกคนในภาคเกษตร และเปนประโยชนตอการวางแผนของหนวยงานภาครัฐ สามารถวิเคราะหผลการ

พัฒนาการเกษตรของประเทศไดอยางถูกตอง และหนวยงานปฏิบัติสามารถนำไปใชประโยชนในการจัดทำ

แผนงาน/โครงการตางๆ เพ่ือมุงสูเปาหมายในการสรางคุณภาพชีวิตใหแกเกษตรกร เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัด

คุณภาพชีวิตของเกษตรกร มีดังนี้ 

(1) มีความเก่ียวของ หรือเปนเหตุเปนผลในการสรางคุณภาพชีวิตใหแกเกษตรกร 

(2) สรุปภาพรวมในระดับประเทศ  

(3) วัดคาไดในเชิงปริมาณ และมีขอมูลสนับสนุน 

(4) เขาใจไดงาย และเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐในการวางแผน และปฏิบัติ 

 3)  การคำนวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร โดยการรวมดัชนียอยเปนดัชนีรวมของแตละดาน 

จะประยุกตจากสูตรของ UNDP ท่ีใชคำนวณหาดัชนีความยากจนของคน (Human Poverty Index: HPI) และ 

การวิเคราะหความสัมพันธการพัฒนาคุณภาพชีวิต ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหการพัฒนามีดุลยภาพ 

ของ อมาตยา เซ็น นักเศรษฐศาสตร ชาวอินเดีย ซ่ึงไดรับรางวัลโนเบล สาขาเศรษฐศาสตรในป 2541 เก่ียวกับ 

ทฤษฎีพัฒนาคนใหมีความสุข  
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             สูตรท่ีใชในการคำนวณ  ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร  ไดแก 

                    GDH =    ECON 3+HT 3+ED 3+SC 3+EN 3   1/3 

              จำนวนดัชนียอยท่ีศึกษา 

                  ในท่ีนี้     GDH =  ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร  

                       ECON  =  ดัชนีดานเศรษฐกิจ 

       HT =  ดัชนีดานสุขอนามัย 

       ED   =  ดัชนีดานการศึกษา 

       SC   =  ดัชนีดานสังคม 

       EN   =  ดัชนีดานสิ่งแวดลอม 

ในการศึกษากำหนดให คาดัชนีแตละตัวมีน้ำหนักเทากัน และเนื่องจากดัชนีท่ีใชในการศึกษา       

มี 5 ดาน แตละดานประกอบดวยตัวชี้วัดท่ีมีหนวยแตกตางกัน จึงตองคำนวณดัชนีความผาสุกแตละดาน      

และนำไปรวมเปนดัชนีความผาสุกของเกษตรกร  โดยมีลำดับข้ันตอน ดังนี้ 

3.1) การวัดผลสำเร็จการพัฒนา โดยท่ัวไปและท่ีนิยมใช จะดูจากผลงานท่ีทำได เทียบกับ

เปาหมายท่ีกำหนดไว หรือเทียบกับเกณฑมาตรฐาน และคำนวณออกมาเปนคารอยละ ถาผลการพัฒนา        

มีคาเขาใกล 100 แสดงวา การพัฒนามีความสำเร็จมากข้ึน   

3.2) คำนวณหาดัชนีในแตละดาน เชน ดานเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดท้ังหมด 6 ตัว ก็จะนำดัชนี

ความสำเร็จของตัวชี้วัดแตละตัวมายกกำลัง 3 แลวนำมาบวกกัน จากนั้นจึงหารดวยจำนวนตัวชี้วัดท้ังหมด    

คือ 6 และถอด root 3 จะไดดัชนีดานเศรษฐกิจ สำหรับการคำนวณหาดัชนีดานอ่ืนๆ ก็สามารถคำนวณไดโดย

วิธีการเดียวกัน  

3.3) เม่ือคำนวณดัชนีครบทุกดานแลว จะคำนวณหาดัชนีความผาสุกของเกษตรกร โดยใชสูตร

เชนเดียวกับการคำนวณหาดัชนีในแตละดาน โดยดัชนีท่ีใชในการศึกษาคือ 5 ดาน 

3.4) เม่ือไดดัชนี คุณภาพชีวิตของเกษตรกรแลว จะแบงชวงระดับคุณภาพชีวิต ออกเปน            

5 ระดับ โดยมีความหมายแตละระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ ระดับคุณภาพชีวิต ความหมาย 

ระดับ 5 

ระดับ 4 

ระดับ 3 

ระดับ 2 

ระดับ 1 

90 - 100 

   80 – 89.99 

   70 – 79.99 

  60– 69.99 

   นอยกวา 60 

ดีมาก 

ดี 

ปานกลาง 

ตองปรับปรุง 

ตองเรงแกไข 
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1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1) ไดฐานขอมูลตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังฯ เพ่ือใชประกอบการ

วิเคราะหการจัดทำแผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดำริ  

 2) ไดรูปแบบการวิเคราะหและวัดคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจาก

พระราชดำริ ในชวงแผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. 2560-

2564 

 3) ไดแนวทางการพัฒนาและมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง 

อันเนื่องมาจากพระราชดำริ 



บทท่ี 2 

ระเบียบวิธีการประเมินผล 

 

2.1  การตรวจเอกสาร 

 2.1.1 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกำหนดความหมาย “ความอยู

ดีมีสุข” ภายใตกรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และ 9  

 ความอยูดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยท่ีดีท้ังรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทำท่ีท่ัวถึง 

มีรายไดพอเพียงตอการดำรงชีพ มีครอบครัวท่ีอบอุนม่ันคง อยูในสภาพแวดลอมท่ีดีและอยูภายใตระบบบริหาร

จัดการท่ีดีของภาครัฐ 

 ความอยูดีมีสุขตามความหมายขางตนครอบคลุมทุกมิติของการดำรงชีวิตท่ีเชื่อมโยงกันอยางเปน

องครวม และสามารถจำแนกองคประกอบไดเปน 7 ดาน คือ  ดานสุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการทำงาน 

รายไดและการกระจายรายได ชีวิตครอบครัว สภาพแวดลอม และการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ ซ่ึงทุก

องคประกอบจะตองดำเนินการพัฒนาไปพรอมๆ กัน เพ่ือใหเกิดผลตอความอยูดีมีสุขของคนไดอยางแทจริง 

 สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะท่ีปราศจากโรคภัยไขเจ็บอันเกิดจากการสรางสุขภาวะท่ีสมบูรณ

ท้ังรางกาย จิตใจ อารมณ และสติปญญา รวมถึงการมีภาวะโภชนาการท่ีดี การรูจักปองกันดูแลสุขภาพท่ีดี    

ของตนเองและสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข ซ่ึงจะทำใหคนมีอายุยืนยาว สามารถดำรงชีวิตในสังคมได  

อยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัวและสังคมไดอยางเต็มศักยภาพ 

 ความรู เปนปจจัยสำคัญท่ีสุดในการยกระดับความอยูดี มีสุขของคนไทย เพราะความรู         

ชวยเสริมสรางศักยภาพของคนให มี ทักษะความสามารถในการปรับตัวไดอย างรู เท าทันในสั งคม                   

ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การศึกษาเปนเครื่องมือสำคัญในการสรางโอกาสและพัฒนาสติปญญาให

สามารถคิดเปน ทำเปน เรียนรูท่ีจะพ่ึงตนเองและใชประสบการณ ศักยภาพ และทักษะของตนใหเปนประโยชน            

ในการปฏิบัติภารกิจในสังคมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 ชีวิตการทำงาน เปนปจจัยกำหนดความอยูดีมีสุขของคน  การทำงานจะเปนท่ีมาของรายไดและ

อำนาจซ้ือ ซ่ึงจะนำไปสูการสรางความสำเร็จและคุณภาพท่ีดีข้ึน การมีงานทำท่ีดี มีความม่ันคงและปลอดภัย  

ในการทำงาน มีรายไดอยางตอเนื่อง ยอมสงผลใหคนเราสามารถดูแลความเปนอยูของตนเองและครอบครัว    

ใหอยูดีมีสุขได 

 รายไดและการกระจายรายได ความอยูดีมีสุข คือ การเสริมสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   

ท่ีเอ้ือประโยชนตอประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีอำนาจซ้ือเพียงพอตอการดำรงชีวิตท่ีไดมาตรฐาน      

หลุดพนจากปญหาความยากจนและมีการกระจายรายไดในกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเทาเทียมกัน               

อันจะนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริง 

 ชีวิตครอบครัว ครอบครัวเปนสถาบันพ้ืนฐานทางสังคมท่ีมีความสำคัญยิ่งตอคนในการดำรงชีวิต 

ความสัมพันธในครอบครัวถือเปนประเด็นสำคัญท่ีสงผลกระทบตอความอยูดีมีสุข ครอบครัวอยูดีมีสุข           



6 

 

คือ ครอบครัวท่ีมีความรัก ความอบอุน รูบทบาทหนาท่ีของครอบครัว มีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน ลดปจจัยเสี่ยง

ของครอบครัว สามารถพ่ึงตนเองได และมีการเก้ือกูลสังคมอยางมีคุณธรรม 

สภาพแวดลอมในการดำรงชีวิต  มีความสำคัญตอความอยูดีมีสุข สภาพแวดลอมท่ีดียอมสงผล

ตอสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีดี เอ้ือตอการประกอบอาชีพและการดำรงชีวิตในสังคม การมีสภาพแวดลอมท่ีดี

หมายความรวมถึงการมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง การไดรับบริการสาธารณูปโภคท่ีพอเพียง และมีความปลอดภัย     

ในชีวิตและทรัพยสิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเก้ือกูลคุณภาพการดำรงชีวิตใหเกิดการสนับสนุน

ความอยูดีมีสุข ของคน 

 การบริหารจัดการท่ีดีของรัฐ ความอยูดีมีสุขของประชาชนสวนหนึ่งข้ึนอยูกับการบริหารจัดการ

ท่ีดีของภาครัฐ มีการดูแลคนในสังคมใหมีสิทธิและเสรีภาพในการดำรงชีวิต มีสวนรวมในการพัฒนาและ

ตรวจสอบภาครัฐ ไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันตามกฎหมาย และรัฐกับประชาชนมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน 

นำไปสูสังคมท่ีคนอยูดีมีสุขตลอดไป 

 2.1.2 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดพัฒนาดัชนีความอยูดีมีสุขข้ึน 

ซ่ึงเปนดัชนีรวมขององคประกอบ 7 ดาน เพ่ือใชประเมินผลการพัฒนาความอยูดีมีสุขท้ังในภาพรวมและ       

ผลแตละดาน ใหสามารถระบุขนาดการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม โดยในป 2545 เปนระยะ

เริ่มแรกของการพัฒนาดัชนี จึงไดคัดเลือกเฉพาะองคประกอบท่ีมีผลการพัฒนาดัชนีท่ีชัดเจน และไดทดสอบ

ความถูกตองเหมาะสมแลว จำนวน 5 ดาน ไดแก สุขภาพอนามัย ความรู ชีวิต การทำงาน รายได การกระจาย

รายได และสภาพแวดลอม สำหรับป 2546 ไดเพ่ิมเติมอีก 2 องคประกอบ คือ ดานชีวิตครอบครัวและ       

การบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ เพ่ือความสมบูรณครบถวนท้ัง 7 องคประกอบท่ีครอบคลุมทุกมิติของ       

การดำรง ชีวิต และไดใชในการติดตามประเมินผลป  2546 และป 2547 

 2.1.3 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 มุงสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) โดยมี  

พันธกิจของการพัฒนาประเทศ 4 ประการ คือ 

 (1)  พัฒนาคุณภาพคนใหมีคุณธรรมนำความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะท่ีดี อยูในครอบครัว    

ท่ีอบอุน  ชุมชนท่ีเขมแข็ง  พ่ึงตนเองได  มีความม่ันคงในการดำรงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี 

 (2)  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ  เสถียรภาพและเปนธรรม  มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ

ของประเทศบนฐานความรูและจุดแข็งของความเปนไทยใหสามารถแขงขันได 

 (3)  ดำรงความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรมและมีการ

สรางสรรคคุณคา 

 (4)  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย โดยมุง

สรางกลไกท่ีเอ้ือตอการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 
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 2.1.4 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

ไดพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย โดยมีกรอบแนวคิดจาก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”      

ซ่ึงใหความสำคัญกับการพัฒนาท่ีมีดุลยภาพท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

 2.1.5 ศูนยภูฎานศึกษา ไดนำเสนอบทความทางวิชาการ เก่ียวกับความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH)  

ซ่ึงไดใหความสำคัญของการวัดความกาวหนาทางเศรษฐกิจและทางวัตถุเชนเดียวกับ GNP แตเนนคุณคา     

ดานสังคม อารมณและจิตวิญญาณ ความเคารพตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ประเพณี 

รวมท้ังการมีธรรมาภิบาลเปนพ้ืนฐานในการวางนโยบายและกำหนดเปาหมาย GNH ถือไดวาเปน “เศรษฐกิจ

แบบผสม”และเปนการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมและการดำเนินชีวิตของประชาชนใน

ประเทศ และเห็นวา ถึงแมวาความสุขจะเปนสิ่งท่ีวัดไดยาก  แตเราสามารถวัดเง่ือนไขหรือสภาพตางๆ ท่ีทำให

คนเรามีความสุขได โดยเราตองกำหนดประเภทของความสุขท่ีเราจะวัดโดย GNH ใหไดเสียกอน GDP และ 

GNH มีความสำคัญดวยกันท้ังคูและตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกัน  และไมควรมุงเนนท่ีจะใช GDP ในการวัดระดับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไมคำนึงถึงความเจริญทางจิตใจ ในขณะเดียวกัน GNH ก็ไมอาจสัมฤทธิผลไดโดย

ปราศจากความเจริญรุงเรืองทางวัตถุเชนกัน 

2.1.6 King Jigme Singye Wangchuck กษัตริยภูฏานไดริเริ่มแนวคิดใหมในการวัดความอยูดีมีสุข     

ท่ีแทจริง และกลายเปนผูนำในการเผยแพรแนวคิดเรื่อง “ความสุขมวลรวมประชาชาติ” (Gross National 

Happiness: GNH) โดย GNH เปนการวัดการพัฒนาประเทศท่ีไมไดเนนตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตเนน 

“ความสุข” ท่ีแทจริงของคน เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจมิไดเปนปจจัยเดียวและปจจัยสำคัญท่ีสุดของ

ความสุข หากแตการมุงพัฒนาเศรษฐกิจทำใหเกิดผลเสียหายตางๆ มากมาย ท้ังความไมเปนธรรมทางสังคม 

การสูญเสียความสมดุลทางธรรมชาติ และมลภาวะแวดลอมเปนพิษ 

   แนวคิดเรื่องความสุขมวลรวมประชาชาติหรือ GNH ยึดหลักวาการพัฒนาสังคมมนุษย ท่ีแทจริง

เกิดจากการพัฒนาทางดานวัตถุและจิตใจควบคูและสงเสริมซ่ึงกันและกัน GNH ในบริบทของภูฎานจึงเปนรูปแบบ

การพัฒนาท่ีมุงเนนการสรางสภาพแวดลอมท่ีประชากรทุกคนมีโอกาสพบความสุขไดอยางเทาเทียมกัน โดยมี

หลักการสำคัญ 4 ประการ คือ (1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน (sustainable economic development)    

(2) การอนุรักษและสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรม (cultural conservation) (3) การรักษาสิ่งแวดลอมทาง

ธรรมชาติ (nature preservation) และ (4) การมีธรรมาภิบาล (good governance) 

2.1.7 อมาตยา เซน นักเศรษฐศาสตรชาวอินเดีย ไดรับรางวัลโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร พ.ศ. 2541  

ผลงานวิจัยท่ีเปนท่ียอมรับไดแก เศรษฐศาสตรสวัสดิการ เศรษฐศาสตรการพัฒนา ทฤษฎีความอดอยากและความ

ยากจน โดยไดเสนอใหเปลี่ยนตัวชี้วัดการพัฒนาจาก “รายได” มาเปน “ความสามารถ” ของคนท่ีจะเลือกทำในสิ่งท่ี

ตัวเองเห็นวามีคุณคา ผลงานมีความโดดเดนและสามารถนำมาประยุกตปฏิบัติเพ่ือชวยเหลือและพัฒนาสังคมไดจริง 

เนนการเสนอกระบวนการทางสังคม คือการแสดงความเห็นในเวทีสาธารณะเพ่ือปรับแนวคิดและการสรางกติกา

ข้ึนมา ลักษณะสำคัญ 3 ประการของการใชเหตุผลสาธารณะ คือ (1) การใชเหตุผล การเคารพตอสังคม และการมี

ขันติธรรมตอทัศนคติและวิถีชีวิตท่ีแตกตางกัน (2) การเรียกรองใหมีการประชาพิจารณอยางกวางในประเด็นท่ีเปน

ปญหาสวนรวม (3) การสงเสริมใหเกิดพันธกิจทางการเมือง และการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนด
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นโยบายสาธารณะเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคม สนับสนุนนโยบายการศึกษา สาธารณะสุขข้ันมูลฐาน การปฏิรูปท่ีดิน 

การใหสินเชื่อรายยอย การคุมครอง ชนกลุมนอยและการสงเสริมสิทธิมนุษยชน  

2.2  ความหมายและองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข 

2.2.1 การกำหนดความหมาย “ความอยูเย็นเปนสุข”  

 การกำหนดความหมาย “ความอยู เย็น เปนสุข” ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา            

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ “ความอยูเย็นเปนสุข” หมายถึง ”สภาวะท่ีคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดำรงชีวิต

อยางมีดุลภาพท้ังจิต  กาย ปญญา ท่ีเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวมและ

สัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นำไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และระหวางคนกับธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  ความอยูเย็นเปนสุขมีความหมายครอบคลุมมิติของวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยท่ีบูรณาการ

เชื่อมโยงกันจนเกิดภาวะแหงความสุข  ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสำนึกตอประโยชนสวนรวม คิดและ   

ทำอยางถูกตองและ  มีเหตุผล รวมท้ังมีความสามารถในการประกอบสัมมาชีพ ท่ีนำมาซ่ึงรายไดท่ีพอเพียงกับ

การจัดหาปจจัยสำหรับการดำรงชีวิตท่ีมีคุณภาพ และความม่ันคงของตนเองและครอบครัว อยูในชุมชนท่ี

เขมแข็ง สภาพแวดลอมท่ีดี  มีความปลอดภัย มีระบบนิเวศท่ีสมดุลเอ้ือตอการดำรงชีวิต  

 2.2.2 องคประกอบ “ความอยูเย็นเปนสุข” 

 ปจจัยพ้ืนฐานในการสรางความสุขของมนุษย มี 6 องคประกอบ ไดแก (1) การมีสุขภาวะ          

(2) เศรษฐกิจท่ีเปนธรรมและเขมแข็ง (3) ครอบครัวอบอุน (4) ชุมชนเขมแข็ง (5) การมีสภาพแวดลอมดี       

(6) การมีสังคมประชาธิปไตย  ซ่ึงสามารถแจกแจงความหมายพรอมองคประกอบยอยเพ่ือนำไปสูการกำหนด

ประเด็นการพัฒนาและตัวชี้วัดไดดังนี้ (ภาพท่ี 2.1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 องคประกอบความอยูเย็นเปนสุข 

การมีสขุภาวะ 

เศรษฐกิจเปนธรรม 

เขมแข็ง 

ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 

 

 

6  

องคประกอบ 

 

ปจจัยพ้ืนฐาน 

รวมในการ 

สรางสุข 

“ความอยูเย็นเปนสุข” 

สังคม 

ประชาธิปไตย 

มีธรรมาภิบาล 

สภาพแวดลอมด ี

ระบบนิเวศสมดุล 
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2.1) การมีสุขภาวะ  คนท่ีอยูเย็นเปนสุข เปนคนท่ีมีรางกายแข็งแรงไมเจ็บปวย มีอายุยืนยาว     

มีสุขภาพจิตใจท่ีดี ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม “คิดเปนทำเปน” มีความเปนเหตุผล มีทักษะในการใชชีวิตอยาง

มีคุณคา อยูในสังคมไดอยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัวและสังคมไดอยางเต็มศักยภาพ 

2.2) เศรษฐกิจเปนธรรมและเขมแข็ง การมีรายไดท่ีเพียงพอเกิดจากการมีสัมมาชีพหรือ การมีงาน

ทำท่ีดี มีความม่ันคงและปลอดภัยในการทำงาน มีรายไดท่ีเปนธรรม ตอเนื่อง และตองอยูภายใต การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม  

2.3) ครอบครัวอบอุน หมายถึง ครอบครัวท่ีสมาชิกมีความมุงม่ันในการดำเนินชีวิตรวมกันอยาง

มีจุดหมาย มีความรัก ความผูกพันตอกันสามารถปฏิบัติบทบาทหนาท่ีไดอยางเหมาะสม มีการอบรมเลี้ยงดู

สมาชิกวัยเยาวใหเติบโตอยางมีคุณภาพในวิถีชีวิตของความเปนไทย เลี้ยงดูผูสูงอายุใหสามารถดำรงชีวิตไดอยาง

มีความสุข และรักษาสัมพันธภาพท่ีดีตอกันเพ่ือใหสามารถดำรงความเปนครอบครัวไดอยางมีคุณภาพท่ียั่งยืน  

2.4) ชุมชนเขมแข็ง คือ ชุมชนท่ีสามารถบริหารจัดการ พัฒนาและแกไขปญหาไดดวยตนเอง

อยางมีเหตุมีผลและมีการบริหารจัดการท่ีดี ประชาชนและองคกรในชุมชนสามารถรวมมือ ชวยเหลือเก้ือกูล

และอยูรวมกันอยางสงบสุข รวมท้ังมีภาคีการพัฒนาท่ีมีบทบาทเก้ือหนุนกันภายในชุมชน มีการสื่อสาร และ

กระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่อง สามารถธำรงไวซ่ึงคุณคาของประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญา    

ท่ีเปนเอกลักษณของแตละชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนเอกลักษณความเปนไทย   

2.5) สภาพแวดลอมดี มีระบบนิเวศท่ีสมดุล สภาพแวดลอมมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน มีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงและการมีบริการสาธารณูปโภคท่ีพอเพียง ตลอดจนมีทรัพยากร ธรรมชาติ       

ท่ีอุดมสมบูรณเพ่ือสรางสมดุลใหกับระบบนิเวศ และคุณภาพชีวิตท่ีดี  

2.6) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพการยอมรับและเคารพ    

ในศักดิ์ศรีความเปนคนท่ีเทาเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตย ประพฤติ ปฏิบัติตามสิทธิและหนาท่ีของตนเอง

และเคารพในสิทธิและหนาท่ีของคนอ่ืน มีระเบียบวินัย มีระบบการบริหารจัดการประเทศเพ่ือใหเกิดความ

โปรงใส คุมคาและกระจายผลประโยชนมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน รวมกันบริหารจัดการท่ียึดหลักธรรมาภิบาล 

บริหารจัดการประเทศ เพ่ือใหเกิดความโปรงใส คุมคา และกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง

เปนธรรม 

 

2.3 ความหมายและองคประกอบของความผาสุกของเกษตรกร 

2.3.1 ความหมายและองคประกอบ 

1) การกำหนดความหมาย “ความผาสุก”  

 “ความผาสุก” มีความหมายครอบคลุมมิติของวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยท่ีบูรณาการ

เชื่อมโยงกันจนเกิดภาวะแหงความสุข ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสำนึกตอประโยชนสวนรวม คิดและทำ

อยางถูกตองและมีเหตุผล รวมท้ังมีความสามารถในการประกอบสัมมาชีพ ท่ีนำมาซ่ึงรายไดท่ีพอเพียงกับ      

การจัดหาปจจัยสำหรับการดำรงชีวิตท่ีมีคุณภาพ และความม่ันคงของตนเองและครอบครัวอยูในชุมชน           

ท่ีเขมแข็ง สภาพแวดลอมท่ีดี มีระบบนิเวศท่ีสมดุลเอ้ือตอการดำรงชีวิต  
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2) องคประกอบ “ความผาสุก” 

ปจจัยพ้ืนฐานในการสรางความสุขของมนุษย มี 5 องคประกอบ ไดแก  (1) ดานเศรษฐกิจ  

(2) ดานสุขอนามัย (3) ดานการศึกษา (4) ดานสังคม และ (5) ดานสิ่งแวดลอม ความหมายในแตละดานมีดังนี้    

2.1) ดานเศรษฐกิจ  คนจะมีความสุขเม่ืออยูในประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีเปนธรรมและ

เขมแข็ง  คนในประเทศมีรายไดท่ีเพียงพอซ่ึงเกิดจากการมีสัมมาชีพหรือการมีงานทำท่ีดี มีความม่ันคงและ

ปลอดภัยในการทำงาน  ภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายได

ในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม 

2.2) ดานสุขอนามัย คนท่ีมีความผาสุก เปนคนท่ีมีรางกายแข็งแรงไมเจ็บปวย มีอายุยนืยาว 

มีสุขภาพจิตท่ีดี มีพลานามัยท่ีสมบูรณ มีทักษะในการประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองได มีความเปนเหตุผล รวมท้ังการ

มีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 

2.3) ดานการศึกษา การศึกษาทำใหคนมีความรู  มีสติ ปญญา มีเหตุผลมีคุณธรรม และ

วัฒนธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองไดรวมท้ังสามารถอบรมเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวใหเติบโต

อยางมีคุณภาพ 

2.4) ดานสังคม ความอบอุนในครัวเรือน และความภาคภูมิใจในอาชีพจะทำใหคนมี

ความสุข ครอบครัวอบอุน หมายถึง ครอบครัวท่ีสมาชิกมีความมุงม่ันในการดำเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมาย   

มีความรัก ความผูกพันตอกันสามารถปฏิบัติบทบาทหนาท่ีไดอยางเหมาะสม คนในครอบครัวสามารถเลี้ยงดู

ผูสูงอายุไดอยางมีความสุข และรักษาสัมพันธภาพท่ีดีตอกันเพ่ือใหสามารถดำรงความเปนครอบครัวไดอยางมี

คุณภาพท่ียั่งยืน รวมท้ัง ชุมชนเขมแข็ง คือ ชุมชนท่ีสามารถบริหารจัดการ พัฒนาและแกไขปญหาไดดวยตนเอง

อยางมีเหตุมีผลและมีการบริหารจัดการท่ีดี ประชาชนและองคกรในชุมชนสามารถรวมมือ ชวยเหลือเก้ือกูลและ

อยูรวมกันอยางสงบสุข รวมท้ังมีภาคีการพัฒนาท่ีมีบทบาทเก้ือหนุนกันภายในชุมชน มีการสื่อสาร และ

กระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่อง สามารถธำรงไวซ่ึงคุณคาของประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาท่ีเปน

เอกลักษณของแตละชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนเอกลักษณความเปนไทย   

2.5) ดานสิ่ งแวดลอมหมายถึงการมีระบบนิ เวศท่ีสมดุลมีทรัพยากร ธรรมชาติ ท่ี            

อุดมสมบูรณเพ่ือสรางสมดุลใหกับระบบนิเวศ และคุณภาพชีวิตท่ีดี    

        3) ความหมายตัวช้ีวัดความผาสุกของเกษตรกร      

ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรท่ีจัดทำข้ึนวัดจากองคประกอบหลัก 5 ดาน 16 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

(1) ดานเศรษฐกิจประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 

(1.1) รายไดครัวเรือนเกษตร  ในท่ีนี้หมายถึง รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร ลบดวย

รายจายเงินสดเกษตร แลวนำผลท่ีไดมารวมกับ รายไดเงินสดนอกการเกษตร จากการสำรวจของสำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 (รายไดครัวเรือนเกษตร = รายไดเงินสดเกษตร – รายจายเงินสดเกษตร + รายไดนอก

การเกษตร) 

(1.2) การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน ในท่ีนี้ หมายถึง เอกสารสิทธิท่ีพิจารณาจาก โฉนด ใบจอง  

(นส.2)  นส.3/นส.3ก สค.1 น.ค.3 ส.ท.ก. สปก.4-01 และเอกสารสิทธิ์อ่ืนๆ ท่ีแสดงวาเกษตรกรเปนเจาของ
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ท่ีดินรวมท้ังไดรับการจัดสรรและไดทำฟรี การมีท่ีดินทำกินเปนของตนเองยอมแสดงถึงความม่ันคงในการถือครอง

ท่ีดิน มีแรงจูงใจในการสรางผลผลิตและมีโอกาสเขาถึงแหลงทุน ทำใหสามารถยกระดับรายไดใหสูงข้ึน 

(1.3) การมีงานทำของแรงงานเกษตร แรงงานเกษตรคือ ผูท่ีมีอายุต้ังแต 15 – 65 ป  

จำนวนผูมีงานทำของแรงงานภาคเกษตรตอจำนวนแรงงานภาคการเกษตรท้ังหมด คูณดวย 100 การมีงานทำ

ยอมทำใหเกษตรกรมีความม่ันคงดานรายได สามารถพ่ึงตนเอง จากการสำรวจภาวการณมีงานทำของแรงงาน

ภาคเกษตร  

(1.4) รายจายของครัวเรือนเกษตร  รายจายของครัวเรือนเกษตร คือ คาใชจายท่ีไม

จำเปนของเกษตรกร เชน การบริโภคเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลและยาสูบ จากผลการสำรวจของสำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 

(1.5) การออมของครัวเรือนเกษตร หมายถึงเงินสดคงเหลือกอนการชำระหนี้ของเกษตรกร 

เงินสดคงเหลือคือ รายได ลบดวย รายจาย จากผลการสำรวจของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 

(1.6) สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร คิดจากหนี้สินครัวเรือนเกษตร                

หารดวย ทรัพยสินครัวเรือนเกษตร คูณดวย 100 หนี้สิน คือ หนี้สินรวมของครัวเรือนเกษตร ทรัพยสิน คือ 

ทรัพยสินคงท่ี และทรัพยสินหมุนเวียนครัวเรือนเกษตรท่ีเปนหนวยการผลิตท่ีจำเปนตองมีการลงทุน ดังนั้น

สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือน ควรมีสัดสวนลดลงจึงจะทำใหความผาสุกของเกษตรกรสูงข้ึน   

2) ดานสุขอนามัยประกอบดวย 2 ตัวชี้วัดดังนี ้

  สุขอนามัย ไดแก การบํารุง ปองกัน สงเสริมและดํารงไวซ่ึงสภาพแหง ความสมบูรณของ

รางกายและจิตใจ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตและอยูในสังคมไดอยางเปนสุข ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ  

 (2.1) ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน  

ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน คือ ครัวเรือนไดปฏิบัติเก่ียวกับการกิน

อาหารท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานครบท้ัง 4 ดาน คือ (1) การกินอาหารบรรจุสำเร็จ ตองมีเครื่องหมาย อย. 

(2) เนื้อสัตว ตองทำใหสุกดวยความรอน (3) ผัก ตองปลอดสารพิษ หรือไดทำการแชดวยน้ำผสมดางทับทิม 

หรือน้ำยาลางผักแลวลางดวยน้ำสะอาดหลายๆครั้ง (4) การลางมือกอนรับประทานอาหารและใชชอน       

จากรายงานการสำรวจความจำเปนพ้ืนฐานของครัวเรือน (จปฐ) และจากการสำรวจความผาสุกของสำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 

(2.2) ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ 

ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ คือ ครัวเรือนท่ีมีการจัด

บริเวณบานและภายในบานตามดัชนีการสุขาภิบาลข้ันพ้ืนฐาน โดยมีท่ีประกอบอาหาร มีท่ีเก็บน้ำสะอาด      

ไมมีแหลงเพาะพันธุสัตว/แมลงนำโรค มีอุปกรณกำจัดขยะมูลฝอย สภาพในบานสะอาด ไมมีแหลงน้ำเสียขัง    

มีสวมถูกสุขลักษณะเปนระเบียบ จากขอมูล จปฐ. จำนวนครัวเรือนท่ีทำอาชีพเกษตรมีการจัดบานเรือนเปน

ระเบียบถูกสุขลักษณะ และจากการสำรวจความผาสุกของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 

 

 



12 

 

(3) ดานการศึกษาประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด 

  การศึกษา คือ วิธีการท่ีทําใหเกิดการเรียนรู อาจเรียนรูดวยตัวเองหรือจากผูอ่ืนสอน 

การศึกษามีท้ังในระบบและนอกระบบ การศึกษาทําใหคนมีความรู มีสติ ปญญา มีเหตุผลมีคุณธรรม และ

วัฒนธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองได และมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยี           

ท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึงการไดฝกอบรมดานอาชีพตางๆ เพ่ือใหเกิดความรูและทักษะท่ีสามารถนำไปใช

ประโยชนในการประกอบอาชีพไมวาจะเปนการชวยทำงานในครัวเรือนหรือไปทำงานนอกครัวเรือนตัวชี้วัดท่ี

สำคัญ มีดังนี้ 

  (3.1) สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาตามภาคบังคับและสูงกวาภาคบังคับ 

  สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาตามภาคบังคับและสูงกวาภาคบังคับ 

หมายถึง สมาชิกในครัวเรือนเกษตรท่ีไดรับการศึกษาตามภาคบังคับ และไดรับการศึกษาตอในระดับ

มัธยมศึกษา อาชีวะศึกษา และอุดมศึกษา จากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8  

(3.2) รอยละของเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอดเทคโนโลยีและ

ฝกอบรม  

รอยละของเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอดการถายทอดเทคโนโลยี

และฝกอบรมตอจำนวนแรงงานเกษตร คิดจากสัดสวนของเกษตรกรท่ีไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและ

ฝกอบรมตอแรงงานเกษตรท้ังหมด จากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตรของ

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8  

(4) ดานสังคมประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด 

เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาท้ังทางรางกาย จิตใจ  

ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพและมีความม่ันคงในการดำรงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย

เพ่ือเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองท่ีจะนำไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย ตัวชี้วัด       

ท่ีสำคัญ ไดแก 

(4.1) ความภูมิใจของเกษตรกร 

ความภูมิใจของเกษตรกร หมายถึง คนในครัวเรือนเกษตรมีความภูมิใจและพอใจ

ในการเปนเกษตรกรมีความสุขและประสบความสำเร็จกับการประกอบอาชีพและไดรับการยอมรับจากสังคม 

จากการสำรวจความพอใจและความภาคภูมิใจของเกษตรกร ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8  

(4.2) ครัวเรือนมีความอบอุน 

ครัวเรือนมีความอบอุน หมายถึง การท่ีสมาชิกในครอบครัวไดอยูรวมกันดวย

ความรัก ความผูกพันตอกัน ทำใหสามารถดำรงความเปนครอบครัว สมาชิกมีสภาพจิตใจท่ีดีมีความม่ันคงทาง

อารมณสามารถเผชิญปญหาตางๆ ในสังคมไดอยางเขมแข็ง ครัวเรือนเกษตรจะมีความผาสุกเม่ือมีโอกาสอยู

พรอมหนากันระหวางพอ แม ลูก หรือญาติพ่ีนองท่ีอาศัยประจำในครัวเรือน ไดทำกิจกรรมรวมกันอยางนอย    
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6 ครั้งตอป หรือในกรณีท่ีไมสามารถอยูพรอมหนากันได จะตองมีการติดตอสื่อสารกัน เชน โทรศัพท จดหมาย 

อีเมลล เปนตน จากขอมูล จปฐ. และการสำรวจ ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8  

 (4.3) การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร 

การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร หมายถึง ครัวเรือนมีคนเขารวม

เปนสมาชิกกลุมและหรือสถาบันเกษตรกรท่ีตั้งข้ึน ในหมูบาน ตำบล  ซ่ึงจะทำใหเกษตรกรมีสวนรวมในการ

พัฒนาและตัดสินใจ มีจิตสำนึกและรวมกันรักษาสิทธิของตนเอง เพ่ือประโยชนของตนเอง ชุมชน หรือทองถ่ิน 

ซ่ึงกลุมของเกษตรกรท่ีสำคัญในหมูบานและตำบล ไดแก กลุมผูใชน้ำ กลุม ธ.ก.ส. กลุมแมบานเกษตรกร 

วิสาหกิจชุมชน และสถาบันเกษตรกรตาง ๆ จากการสำรวจของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8  

(4.4) คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 

คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส หมายถึง คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสใน

ชีวิตความเปนอยู ดานอาหารการกิน เสื้อผาเครื่องนุงหม และไดรับการดูแลเม่ือยามเจ็บไขไดปวย การเอาใจใส

ดานสภาพจิตใจจากคนในครัวเรือน จากขอมูล จปฐ. (เฉพาะครัวเรือนเกษตร) คนสูงอายุไดรับการดูแล 

(5) ดานสิ่งแวดลอมประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด 

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตภูมิประเทศและสภาพทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสม ทำใหอุดม

สมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ปจจุบันความสามารถของระบบนิเวศและ

ชีวภาพของโลกท่ีจะรองรับกิจกรรมตางๆของมนุษยออนแอลง เพราะมุงใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือ       

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทำใหสงผลกระทบตอความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สำหรับการศึกษาดัชนีความผาสุกของเกษตรกรมีตัวชี้วัดท่ีสำคัญ ดังนี้ 

(5.1) สัดสวนของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ 

นักวิชาการปาไมกำหนดไววาพ้ืนท่ี ปาไมควรมีไมต่ำกวารอยละ 40 ของพ้ืนท่ี   

ท้ังประเทศจึงจะสามารถรักษาความสมดุลของระบบนิเวศได ท่ีผานมา พ้ืนท่ีปาไมของประเทศไดถูกทำลายไป

มากจากการทำไมและนำท่ีดินไปใชประโยชนทางเศรษฐกิจ  

(5.2) รอยละของพ้ืนท่ีท่ีไดรับการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดินของเกษตรกร 

รอยละของพ้ืนท่ีท่ีไดรับการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดินของเกษตรกร 

หมายถึง พ้ืนท่ีไดรับการสงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเปนการใชสารอินทรีย

เพ่ือลดการใชสารเคมีทางการเกษตร รวมท้ังการปรับปรุงบำรุงดินใหมีความเหมาะสมตอการผลิตทาง

การเกษตร เพราะทรัพยากรดินและการจัดการทรัพยากรดินมีผลตอสิ่งแวดลอมในดานความอุดมสมบูรณและ

คุณสมบัติทางเคมี การฟนฟูดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ ไดแก ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ ดินถูกชะ

ลางพังทลายจะทำใหสามารถนำท่ีดินไปใชประโยชนทางการเกษตรไดเพ่ิมข้ึน  



บทท่ี 3 

ผลการประเมิน 

 

3.1 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 

จากการศึกษาวิเคราะหดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจาก

พระราชดำริ โดยการสรางดัชนีวัดการพัฒนา ความผาสุกของเกษตรกร ประกอบดวยสาระสำคัญ 5 ดาน ไดแก 

ดานเศรษฐกิจ สุขอนามัย การศึกษา สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีองคประกอบตัวชี้วัด 16 ตัว ผลการศึกษา

พบวา ในป 2563 เกษตรกรมีคาดัชนีความผาสุก เทากับรอยละ 84.53 ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับดีเม่ือ

พิจารณาสาระสำคัญแตละดาน พบวา คาดัชนีดานเศรษฐกิจ และดานสุขอนามัย อยูในระดับดีมากคาดัชนี

ดานการศึกษา และดานสังคม อยูในระดับดี สวนคาดัชนีดานส่ิงแวดลอมอยูในระดับตองเรงแกไข และเม่ือ

พิจารณาในรายละเอียด พบวา ตัวชี้วัดท่ีอยูในเกณฑตองปรับปรุงและตองเรงแกไข ซ่ึงเปนภารกิจของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ไดแก จำนวนเกษตรกรท่ีไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม สัดสวนพ้ืนท่ีปาไม 

และการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน  

 

3.2 ตัวช้ีวัดความผาสุกของเกษตรกร 

3.2.1 ดานเศรษฐกิจ  

ดานเศรษฐกิจ ตัวชี้วัด มี 6 ตัวชี้วัด ประกอบดวย รายไดครัวเรือนเกษตร การมีสิทธิในท่ีดิน               

ทำกิน การมีงานทำของแรงงานเกษตร รายจายของครัวเรือนเกษตร การออมของครัวเรือนเกษตร สัดสวน

หนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร พบวา คาดัชนีดานเศรษฐกิจ เทากับรอยละ 90.19 จัดอยูในการพัฒนา

ระดับดีมาก ตัวชี้วัดท่ีมีคาดัชนีมากท่ีสุด เทากับรอยละ 100 ไดแก การมีงานทำของแรงงานเกษตร และ               

การออมของครัวเรือนเกษตร รองลงมาคือ การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน รอยละ 97.64 รายจายของครัวเรือนเกษตร 

(เครื่องดื่ม ยาสูบ) รอยละ 86.81 รายไดของครัวเรือน รอยละ 81.36 และสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสิน รอยละ 

65.30 โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1) รายไดครัวเรือนเกษตร  

รายไดครัวเรือนเกษตร คิดไดจากรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร ลบดวยรายจายเงินสด

เกษตร แลวนำผลท่ีไดมารวมกับรายไดเงินสดนอกการเกษตร โดยพบวา ตัวชี้วัดรายไดครัวเรือนเกษตรมีคาดัชนี   

รอยละ 81.36 ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับด ี

2) การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน 

การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน คิดไดจากรอยละของเกษตรกรเปนเจาของท่ีดิน รวมท้ัง ไดรับการ

จัดสรรและไดทำฟรี โดยพบวา ตัวชี้วัดการมีสิทธิในท่ีดินทำกินของเกษตรกร มีคาดัชนีรอยละ 97.64 ซ่ึงจัดอยูใน

การพัฒนาระดับดีมาก 
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3) การมีงานทำของแรงงานเกษตร  

การมีงานทำของแรงงานเกษตร คิดไดจากรอยละของจำนวนผู มีงานทำของแรงงาน            

ภาคเกษตรตอจำนวนแรงงานภาคการเกษตรท้ังหมด พบวา ตัวชี้วัดการมีงานทำของแรงงานเกษตร มีคาดัชนี

รอยละ 100.00 ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก 

4) รายจายของครัวเรือนเกษตร  

รายจายของครัวเรือนเกษตร คิดไดจากคาใชจายท่ีไมจำเปนของครัวเรือนเกษตร ไดแก    

การบริโภคเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลและยาสูบ พบวา ตัวชี้วัดรายจายของครัวเรือนเกษตร มีคาดัชนีรอยละ 

86.81 ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับดี   

5) การออมของครัวเรือนเกษตร  

การออมของครัวเรือนเกษตร คิดไดจากเงินสดคงเหลือกอนการชำระหนี้ของเกษตรกร      

เงินสดคงเหลือคือรายไดลบดวยรายจาย พบวา ตัวชี้วัดการออมของครัวเรือนเกษตร มีคาดัชนีรอยละ 100.00  

ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก 

6) สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร  

สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร คิดไดจากรอยละของสัดสวนหนี้สินตอ

ทรัพยสินครัวเรือนเกษตร มีคาดัชนีรอยละ 65.30 ซ่ึงจัดอยูในการพัฒนาระดับตองปรับปรุง 

3.2.2) ดานสุขอนามัย  

ดานสุขอนามัย ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด ไดแก สมาชิกครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพได

มาตรฐานและครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ พบวา คาดัชนีดานสุขอนามัย รอยละ 

96.45 จัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก ตัวชี้วัดท่ีมีคาดัชนีมากท่ีสุด คือ การกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

รอยละ 98.10 รองลงมาคือ การจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ รอยละ 94.75  

3.2.3) ดานการศึกษา  

ดานการศึกษา ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด ไดแก สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษา    

ตามภาคบังคับและสูงกวาภาคบังคับ และจำนวนเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอดเทคโนโลยีและ

ฝกอบรม พบวา คาดัชนีดานการศึกษา รอยละ 84.77 จัดอยูในการพัฒนาระดับดี คาดัชนีสมาชิกครัวเรือนเกษตร

ไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ รอยละ 97.84 อยูในระดับดีมาก สำหรับคาดัชนีเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและ

เขาใจการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม รอยละ 65.57 อยูในระดับท่ีตองปรับปรุง เนื่องจากคาท่ีไดมาจาก

สัดสวนของแรงงานเกษตรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอดทอดเทคโนโลยีและฝกอบรมกับแรงงานเกษตร

ท้ังหมด ซ่ึงแรงงานเกษตรบางสวนตองเขาไปทำงานในสวนของตนเอง ทำใหไมมีเวลาเขารวมกิจกรรม  

3.2.4) ดานสังคม  

ดานสังคม ประกอบดวย เกษตรกรท่ีมีความภูมิใจตอความสำเร็จในการทำอาชีพเกษตร  

ครัวเรือนมีความอบอุน คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน และการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/

สถาบันเกษตรกร พบวา คาดัชนีดานสังคม รอยละ 86.85 จัดอยูในการพัฒนาระดับดี และเม่ือพิจารณา   

ตัวชี้วัดท่ีมีคาดัชนีมากท่ีสุด คือ ครอบครัวมีความอบอุน รอยละ 95.76 รองลงมาคือ คนสูงอายุไดรับการดูแล
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เอาใจใสจากคนในครัวเรือน รอยละ 94.21 ความภูมิใจตอความสำเร็จในการทำอาชีพเกษตร รอยละ 81.90 

และการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบัน รอยละ 70.95 ซ่ึงจะเห็นวาการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบัน      

อยูในระดับปานกลาง ควรไดรับการดูแลและผลักดันใหครัวเรือนเกษตรเขารวมเปนสมาชิกกลุมเพ่ิมข้ึน เพ่ือให

ครัวเรือนไดทำกิจกรรม ไดแลกเปลี่ยนขอมูลกับครัวเรือนเกษตรท่ีทำกิจกรรมแบบเดียวกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและ

กัน แกไขปญหาตางๆ รวมกัน รวมท้ังเปนการเพ่ิมชองทางดานการผลิตการตลาด  

3.2.5) ดานสิ่งแวดลอม  

ดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการและการฟนฟู

ทรัพยากรดิน พบวา 

 คาดัชนีดานสิ่งแวดลอมในภาคเกษตร รอยละ 50.00 ในภาพรวมจัดอยูในระดับท่ีตองเรงแกไข 

ประกอบดวยคาดัชนีสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการ และการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน 

รอยละ 50.00 เทากัน ซ่ึงเกิดจากการการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกปาลมน้ำมัน และยางพารา และการลดลงของ

พ้ืนท่ีปาพรุ 

เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ผลการพัฒนายังไมไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากคาดัชนีดาน

เศรษฐกิจและดานสุขอนามัย อยูในระดับดีมาก สวนคาดัชนีดานการศึกษาและดานสังคม อยูในระดับดี ดาน

ส่ิงแวดลอมอยูในระดับตองเรงแกไข  เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดตาง ๆ พบวา มีตัวชี้วัดท่ีอยูในเกณฑตองเรง

ปรับปรุง และตองเรงแกไข 4 ตัวชี้วัด ไดแก สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร จำนวนเกษตรกร   

ท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการ 

และการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน 
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ตารางท่ี 3.1 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ป 2563 

ตัวช้ีวัด  รอยละของดัชนี  ระดับการพัฒนา 

ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร    84.53 ด ี

ดานเศรษฐกิจ    90.19 ดมีาก 

1. รายไดครัวเรือนเกษตร    81.36 ด ี

2. การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน    97.64 ดีมาก 

3. การมีงานทำของแรงงานเกษตร  100.00 ดีมาก 

4. รายจายของครัวเรือนเกษตร (เครื่องดื่ม+ยาสูบ)    86.81 ด ี

5. เงินออมของครัวเรือนเกษตร  100.00 ดีมาก 

6. สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร   65.30 ตองปรับปรุง 

ดานสุขอนามัย  96.45 ดมีาก 

7. ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน  98.10 ดีมาก 

8. ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ  94.75 ดีมาก 

ดานการศึกษา  84.77 ด ี

9. สมาชิกครัวเรือนไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ  97.84 ดีมาก 

10. จำนวนเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอด

เทคโนโลย ีและฝกอบรม 

65.57 ตองปรับปรุง 

ดานสังคม 86.85 ดี 

11. เกษตรกรท่ีมีความภูมิใจตอความสำเร็จในการทำอาชีพเกษตร 81.90 ด ี

12. ครัวเรือนมีความอบอุน 95.76 ดีมาก 

13. คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 94.21 ดีมาก 

14. การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร 70.95 ปานกลาง 

ดานสิ่งแวดลอม 50.00 ตองเรงแกไข 
15. สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการฯ 50.00 ตองเรงแกไข 
16. การฟนฟูทรัพยากรดิน 50.00 ตองเรงแกไข 

ท่ีมา : จากการคำนวณ 

หมายเหตุ :  ดัชนีความผาสุกอยูระหวางรอยละ 90.00 – 100.00  คือ การพัฒนาระดับดีมาก   

                ดัชนีความผาสุกอยูระหวางรอยละ 80.00 – 89.99    คือ การพัฒนาระดับดี        

                ดัชนีความผาสุกอยูระหวางรอยละ 70.00 – 79.99    คือ การพัฒนาระดับปานกลาง 

                ดัชนีความผาสุกอยูระหวางรอยละ 60.00 – 69.99    คือ การพัฒนาตองปรับปรุง 

                ดัชนีความผาสุกนอยกวารอยละ    60.00               คือ การพัฒนาตองเรงแกไข 

 



บทท่ี 4 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

4.1  สรุป 

การวิเคราะหผลการพัฒนาการเกษตรและความผาสุกของเกษตรกร  โดยวัดจากดัชนีความผาสุกของ

เกษตรกร โดยใชขอมูลป 2563 ขอมูลดังกลาวไดจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตร

ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 8 ข้ันตอนในการศึกษานำขอมูลในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนังประกอบดวย 

10 อำเภอ ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 2 อำเภอ ของจังหวัดพัทลุง และ 1 อำเภอ ของจังหวัดสงขลา มาสราง

เปนดัชนีความผาสุกของเกษตรกร และวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการพัฒนาออกเปน 5 ระดับ คือ ระดับการ

พัฒนาดีมาก ดี ปานกลาง ตองปรับปรุง และตองเรงแกไข ตามคาดัชนีท่ีคำนวณ 

จากผลการศึกษาดัชนีความผาสุกของเกษตรกรโดยวัดจากการพัฒนา 5 ดาน ซ่ึงมีองคประกอบ      

16 ตัวชี้วัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ สุขอนามัย การศึกษา สังคม และสิ่งแวดลอม พบวาในป 2563 เกษตรกร      

มีความผาสุกในระดับ 84.53 จัดอยูในการพัฒนาระดับดี   

เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ผลการพัฒนาไมสมดุล เนื่องจากคาดัชนีดานเศรษฐกิจและ        

ดานสุขอนามัย อยูในระดับดีมาก สวนคาดัชนีดานการศึกษาและดานสังคม อยูในระดับดี ดานส่ิงแวดลอม

อยูในระดับตองเรงแกไข เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดตางๆ พบวา มีตัวชี้วัดท่ีอยูในเกณฑตองเรงปรับปรุง และตองเรง

แกไข 4 ตัวชี้วัด ไดแก สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร จำนวนเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจ

การถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการ และการฟนฟูและอนุรกัษ

ทรัพยากรดิน โดยมีรายละเอียดแตละดานดังนี้ 

 (1) ดานเศรษฐกิจ คาดัชนีดานเศรษฐกิจจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก ตัวชี้วัดท่ีมีคาดัชนีดานเศรษฐกิจ

มากท่ีสุด คือ การมีงานทำของแรงงานเกษตรและการออมของครัวเรือนเกษตร สวนตัวชี้วัดสัดสวนหนี้สินตอ

ทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร อยูในเกณฑท่ีตองปรับปรุง 

 (2) ดานสุขอนามัย คาดัชนีดานสุขอนามัยจัดอยูในการพัฒนาระดับดีมาก เกษตรกรหันมาบริโภค

อาหารปลอดภัย มีหนวยงานเขามาสงเสริมความรูในการดูแลสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะดานการผลิตและ

บริโภคอาหารท่ีปลอดภัยตอสุขภาพของผูผลิตและผูบริโภค การลดการใชสารเคมี เปนตน รวมท้ังการมีท่ีอยู

อาศัยท่ีถูกสุขลักษณะมากข้ึน 

(3) ดานการศึกษา คาดัชนีดานการศึกษาจัดอยูในการพัฒนาระดับดี เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดของคาดัชนี

สมาชิกครัวเรือนเกษตรท่ีไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ พบวา มีการพัฒนาในระดับดีมาก สมาชิกใน

ครัวเรือนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง  สำหรับคาดัชนีจำนวนเกษตรกรท่ีสามารถรับรูและเขาใจการถายทอด

เทคโนโลยีและฝกอบรมอยูในระดับท่ีตองปรับปรุง ท้ังนี้เปาหมายของดัชนีดานการศึกษาตองการใหแรงงาน

เกษตรทุกคนในครัวเรือนไดรับการฝกอบรม ดังนั้น ควรสนับสนุนใหครัวเรือนเกษตรไดเขารับการถายทอด

ความรู เทคโนโลยีสมัยใหม และเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือใหครัวเรือนเกษตรสามารถนำความรู
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ใหมๆ ไปปรับประโยชนใชในฟารมของตนเองได และสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับฟารมของตนเองได และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรถายทอดความรูดานการเกษตรใหท่ัวถึงและเกษตรกรสามารถเขารับความรูไดทุกคน 

 (4) ดานสังคม คาดัชนีดานสังคมจัดอยูในระดับดี คือมีคาดัชนีรอยละ 86.85 เม่ือพิจารณาตัวชี้วัด     

คาดัชนีครอบครัวมีความอบอุนและดัชนีดานคนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือนอยูในระดับดี

มาก คาดัชนีความภาคภูมิใจตอความสำเร็จในอาชีพเกษตรอยูในระดับดี ควรสรางแรงจูงใจใหลูกหลานของ

ครัวเรือนเกษตรเขามาสานตออาชีพเกษตรกรรมใหเปนเกษตรกรรุมใหมท่ีนำเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามา

เพ่ิมมูลคาและพัฒนาผลผลิต และคาดัชนีการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร อยูในระดับปานกลาง 

ควรไดรับการดูแลและผลักดันใหครัวเรือนเกษตรเขารวมเปนสมาชิกกลุมเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหครัวเรือนไดทำกิจกรรม 

แลกเปลี่ยนขอมูลกับครัวเรือนเกษตรท่ีทำกิจกรรมแบบเดียวกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แกไขปญหาตางๆ 

รวมกัน รวมท้ังเปนการเพ่ิมชองทางดานการผลิตการตลาด   

 (5) ดานส่ิงแวดลอม คาดัชนีดานสิ่งแวดลอมในภาคเกษตร จัดอยูในระดับตองเรงแกไข โดยมีคาดัชนี

เพียงรอยละ 50.00 ซ่ึงเกิดจากการการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกปาลมน้ำมัน และยางพารา และการลดลงของพ้ืนท่ี

ปาพรุ  เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการ จัดอยูในระดับท่ีตองเรงแกไข พ้ืนท่ี

ท่ีมีปญหาเก่ียวกับดิน ยังคงตองการการแกไข และปรับปรุงสภาพดินอยางตอเนื่อง  
 

4.2  ขอเสนอแนะ 

4.2.1 สงเสริมความรูใหครัวเรือนเกษตร ท้ังดานเทคโนโลยีและทักษะในการประกอบอาชีพ รวมท้ัง  

การสนับสนุนใหแรงงานทุกคนในครัวเรือนเกษตรมีโอกาสไดรับการฝกอบรมมากข้ึน เพ่ือใหครัวเรือนเกษตร

สามารถนำความรูใหมๆ ไปประยุกตใชประโยชนและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับฟารมของตนเองได และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรถายทอดความรูดานการเกษตร เทคโนโลยีท่ีประสบความสำเร็จ และเทคโนโลยีใหมๆ 

ใหท่ัวถึงและเกษตรกรสามารถเขารับความรูไดทุกคน  

4.2.2 ควรสงเสริมความรูใหเกษตรกรสามารถเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง และจัดหา

ตลาดรองรับผลิตภัณฑของครัวเรือนเกษตร เพ่ือใหครัวเรือนเกษตร มีรายไดท่ีแนนอน ลดปญหาหนี้สิน       

ของเกษตรกร และใหเกษตรกรสามารถทำเกษตรไดอยางยั่งยืน 

4.2.3 สนับสนุนการปลูกปามากข้ึน เพ่ือเพ่ิมสัดสวนพ้ืนท่ีปาไม สนับสนุนการฟนฟูและปลูกปาเพ่ิม เพ่ือ

สรางความสมดุลในระบบนิเวศ  สนับสนุนการจัดการปาชุมชน การปองกันรักษาปา และการจัดท่ีทำกินในพ้ืนท่ี

ปาไม และควรเรงรัดการสรางแหลงเก็บน้ำและเสนทางระบายน้ำ เพ่ือปองกันไมใหเกิดน้ำทวมขังในพ้ืนท่ี

การเกษตร 

4.2.4 สนับสนุนการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดินเพ่ิมข้ึน การสรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยี

ในการฟนฟูบำรุงดิน การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเปนการใชสารอินทรีย เพ่ือลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 

การปรับปรุงดินใหมีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตร  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวกท่ี 1 

เกณฑการคำนวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 
 

ตัวชี้วัด เกณฑการคำนวณ 

ดานเศรษฐกิจ  

1. รายไดครัวเรือนเกษตร  ประเมินจากรายไดสุทธิทางการเกษตร รายไดนอกการเกษตรและ

ผลิตผลจากฟารมนำมาบริโภค มีเปาหมายเพ่ือใหเพียงพอตอปจจยัสี่

ข้ันพ้ืนฐาน 

 ต่ำกวา    120,000 บาท    ไดคะแนน   50 

 120,001 - 160,000 บาท  ไดคะแนน   51- 60.9 

 160,001 - 200,000 บาท  ไดคะแนน   61 -70.9 

 200,001 - 240,000 บาท  ไดคะแนน   71- 80.9 

 240,001 - 280,000 บาท  ไดคะแนน   81- 90.9  

 280,001 – 320,000 บาท  ไดคะแนน  91-100    

มากกวา   320,000 บาท    ไดคะแนน   100 

2. การมีสิทธิในท่ีดินทำกิน ประเมินจากการไดรับเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทุกรูปแบบ 

 ไมรวมการเชา โดยกำหนดเปาหมายรอยละ 80 

3. การมีงานทำของแรงงานเกษตร กำหนดเปาหมายใหแรงงานเกษตรมีงานทำไมต่ำกวารอยละ 80 

4. รายจายการบริโภคของครัวเรือนเกษตร ครัวเรือนเกษตรควรมีรายจายอุปโภคบริโภคเก่ียวกับเครื่องดืม่และ

ยาสูบลดลง โดยกำหนดเกณฑการใหคะแนนดังน้ี 

 ต่ำกวา  1,000 บาท  ไดคะแนน 100 

 1,001 - 2,000 บาท  ไดคะแนน  90 -99.9 

 2,001 - 3,000 บาท  ไดคะแนน  80 -89.9 

 3,001 - 4,000 บาท  ไดคะแนน  70 -79.9 

 4,001 - 5,000 บาท  ไดคะแนน  60 -69.9 

 มากกวา 5,000 บาท  ไดคะแนน  50 

5. เงินออมของครัวเรือนเกษตร ประเมินจากเงินออมในครัวเรือน เกณฑการใหคะแนน ดังน้ี  
ต่ำกวา   40,000 บาท ไดคะแนน   60 

 40,001 - 45,000 บาท ไดคะแนน   61- 65.9 

 45,001 - 50,000 บาท ไดคะแนน   66- 70.9  

 50,001 - 55,000 บาท ไดคะแนน   71- 75.9 

 55,001 - 60,000 บาท ไดคะแนน   76- 80.9  

 60,001 - 65,000 บาท ไดคะแนน   81- 85.9 

 มากกวา  65,000 บาท ไดคะแนน  100  
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เกณฑการคำนวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร(ตอ) 
 

ตัวชี้วัด เกณฑการคำนวณ 

6. สัดสวนหน้ีสินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร    ประเมินจากสัดสวนหน้ีสินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร 

 ต่ำกวารอยละ 1     ไดคะแนน   100 

 รอยละ  1.1 - 2.0   ไดคะแนน    90 -99.9 

 รอยละ  2.1 - 3.0   ไดคะแนน    80 -89.9 

 รอยละ  3.1 - 4.0   ไดคะแนน    70 -79.9 

 รอยละ  4.1 - 5.0   ไดคะแนน   60 -69.9 

 มากกวารอยละ 5.0 ไดคะแนน   50 

ดานสุขอนามัย  

7. ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพใดมาตรฐาน     ประเมินจากคนในครัวเรือนไดกินอาหารท่ีมีคณุภาพและ 

 ไดมาตรฐาน (นมพรอมดื่ม อาหารบรรจุกระปอง และน้ำดื่ม 

 บรรจุขวดหรือแกลลอน ท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย  

 และไดมาตรฐาน อย.) โดยกำหนดเปาหมายรอยละ 95 

8. ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบ     ครัวเรือนมีการจดับานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะครบ    

ถูกสุขลักษณะ ตามดัชนีการสุขาภิบาลข้ันพ้ืนฐาน โดยกำหนดเปาหมายรอยละ 95 

ดานการศึกษา  

9. สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาสูงกวา ประเมินจากสมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษา 

ภาคบังคับ สูงกวาภาคบังคับ    

  

10. จำนวนเกษตรกรท่ีไดรับรูรับทราบและไดรับ ประเมินจากสมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการถายทอด 

การถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม เทคโนโลยีและฝกอบรมตอจำนวนแรงงานเกษตร 

ดานสังคม  

11. เกษตรกรมีความภูมิใจและไดรับความสำเรจ็ 

      ในการทำอาชีพเกษตร 

    ประเมินจากคนในครัวเรือนเกษตรมีความภูมิใจและพอใจในการ

เปนเกษตรกรมีความสุขและประสบความสำเร็จกับการประกอบ

อาชีพ และไดรับการยอมรับจากสังคม  เปาหมายรอยละ 80 

12. ครัวเรือนมีความอบอุน   ครัวเรือนมีความอบอุน(คนในครัวเรือนมีโอกาสอยูพรอมหนาอยาง

นอย 6 ครั้งตอป มีการปรึกษาหารือเพ่ือแกไขปญหาในครอบครัว   

เด็กในครัวเรือนไมเคยหนีออกจากบาน) คนในครัวเรือนเคารพนับถือ

ซึ่งกันและกันโดยกำหนดเปาหมายรอยละ 100 

13. คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน คนอายุมากกวา 60 ป ข้ึนไป ไดรบัการดูแลเอาใจใสจากคนใน

ครัวเรือน โดยกำหนดเปาหมายรอยละ 100 

14. การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุม ท่ีตั้งข้ึนในหมูบาน ตำบล  (กลุม

เกษตรกร กลุมผูใชน้ำ กลุม ธกส. กองทุนยา เปนตน) โดยกำหนด

เปาหมายรอยละ 90 
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เกณฑการคำนวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร(ตอ) 
 

ตัวชี้วัด เกณฑการคำนวณ 

ดานสิ่งแวดลอม  

15. สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ กำหนดพ้ืนท่ีปาไมไมต่ำกวารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศจึงจะ

รักษาสมดุลของระบบนิเวศได ถาพ้ืนท่ีปาไมมีคาเทากับรอยละ  40 

ของพ้ืนท่ีประเทศ  จะไดคะแนนเทากับ 70 

ต่ำกวารอยละ 20    ไดคะแนน   50 

รอยละ 21 – 30      ไดคะแนน   51-60 

รอยละ 31 – 40      ไดคะแนน   61-70 

รอยละ 41 -  50      ไดคะแนน  71- 80 

รอยละ  51 – 60     ไดคะแนน  81-90 

มากกวารอยละ 60    ไดคะแนน  100 

16. การฟนฟูทรัพยากรดิน กำหนดใหการฟนฟูทรัพยากรดินเพ่ิมข้ึน 

 ต่ำกวารอยละ 10    ไดคะแนน   50 

 รอยละ  11 - 20     ไดคะแนน   60 -69.9 

 รอยละ  21 - 30     ไดคะแนน   70 -79.9 

 รอยละ  31 - 40     ไดคะแนน   80 -89.9 

 รอยละ  41 - 50     ไดคะแนน   90 -99.9 

 มากกวารอยละ 50  ไดคะแนน  100 
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